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Resumo: A constituicdo brasileira vigente, desde 1988, avangou na perspectiva das construcado
de um Estado social, dando atencdo para aspectos fiscais e, em algumas areas, ao
desenvolvimento de sistemas de politicas publicas, como o Sistema Unico de Satde (SUS). Desde
entdo, certas dreas sociais constituiram legislacdes especificas, sobretudo, de reparticao dos
recursos e das relacdes intergovernamentais. Contudo, a qualidade dos servicos publicos é
muito dispare. As diferencas se ddo tanto entre as localidades, quanto entre as dreas de atuagao.
O alto grau de desigualdade entre as regides, estados e municipios e, em algumas areas, como
as das politicas culturais, que sofrem com a escassez de mecanismos de coordenacgdo e
cooperagdo intergovernamentais, tanto vertical, entre Unido, estados e municipios, quanto
horizontal, entre os diferentes municipios ou entre os diferentes estados da federacdo estdo
entre as principais causas da baixa qualidade dos servigos ofertados a populagdo. Entretanto,
mesmo quando lacunas importantes sdao equacionadas, como o desenvolvimento de um maior
grau de institucionalizacdo ou a destinacdo de maiores recursos financeiros, as gestdes publicas
locais se deparam com problemas estruturais que impedem o pleno desenvolvimento das
politicas publicas. Estes problemas sdao ainda mais graves nos pequenos municipios, fora das
regides metropolitanas, que ndo conseguem desenvolver uma politica de gestao de pessoas que
seja capaz de atrair talentos que possam formular, implementar, monitorar e avaliar as politicas
publicas. E o que se tem verificado nas politica culturais desenvolvidas pelos municipios do
Litoral Norte do Rio Grande do Sul, por exemplo. A tradi¢do histdrica da qual se forma o campo
da politica cultural brasileira se caracteriza pela sua nao priorizacdo em relagdo as demais
politicas sociais, resultante da insuficiente forca politica dos variados segmentos artisticos e
culturais e, consequentemente, pela sua falta de autonomia. Isto redunda em fragilidades
estruturais do setor cultural de variados niveis: profissional, social, organizacional e econémica.
Assim, tais fragilidades se apresentam como os fatores que melhor explicam a excepcional
precariedade institucional que as politicas culturais possuem no pais. Um aspecto comum as
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trajetdrias das politicas culturais é a sua significativa dependéncia dos governos, imbricado no
patrimonialismo que caracteriza, historicamente, as rela¢des politicas, econdmicas e sociais de
sua sociedade, que em termos de politicas publicas, privilegiam politicas de governo em
detrimento das politicas de Estado, auferindo um elevado nivel de instrumentalizacdo partidaria
ou corporativista das ac¢0es, projetos e programas. Assim, a retomada da perspectiva de se
constituir um Estado social, a partir do inicio do século XXI, para muito além das politicas
culturais, encontrou diversos obstdculos e fortes resisténcias. Estas dindmicas patrimonialistas,
que tendem a ser mais agudas nos governos subnacionais, demandam ambientes com baixos
niveis de institucionalizagcdo e, portanto, se opdem a perspectiva da constituicdo de sistemas,
na medida em que as redes de cooperacao fortalecem as bases republicanas de funcionamento
do Estado. As condigdes subnacionais de promover as politicas publicas estdo, em geral,
condicionadas a adesdo dos governos locais e regionais a transferéncia de atribuicGes por parte
do ente central. Esta tomada de decisdo baseia-se em célculos politicos em que as varidveis sdo
multiplas. Além do calculo eleitoral, de curto prazo, avalia-se os beneficios fiscais e politicos
institucionais, bem como a disponibilidade dos recursos fiscais e administrativos préprios dos
quais a administra¢do subnacional conta para desempenhar tal fun¢do. Contudo, no auge dos
processos de descentralizacdo, as politicas culturais estavam fora do espectro dos servicos que
poderiam ser delegados, pelo simples motivo de que, apesar de existentes e em alguns casos
muito relevantes politica e socialmente, elas eram escassas e muito localizadas, sobretudo nos
grandes centros urbanos. Na prdtica, o que ocorreu nas ultimas décadas foi um processo de
expansdao e interiorizacdo dos servicos culturais por meio da distribuicdo dos recursos
financeiros e da delegacdo de certos poderes. Entretanto, este processo nao representa,
necessariamente, a qualidade dos servicos publicos prestados. Em geral tem se observado a
auséncia de bens e servigos culturais na maioria das localidades, reproduzindo as desigualdades
territoriais. Em alguns casos, sobretudo nos grandes centros urbanos, verificam-se duplicidades
administrativas, disputas intergovernamentais e ineficiéncias operacionais que prejudicaram as
politicas publicas culturais. O objetivo da pesquisa é avancar na reflexdao sobre a gestdo das
politicas culturais no Litoral Norte galucho a partir das relagdes capacidade técnica de seus
drgaos politico-administrativos na formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo das
politicas publicas culturais. Deixando como produtos amplos levantamentos (1) sobre as
politicas culturais dos municipios; (2) sobre as metas definidas, bem como pelos indicadores
desenvolvidos e seus respectivos usos e alcances; e (3) sobre as execu¢Ges orgamentarias dos
municipios acerca das politicas culturais no periodo que abrange 2012 a 2021. Para tanto, sera
utilizada uma abordagem histérica-institucional a partir de revisao bibliografica e investigacado
documental que pretende criar uma analise qualitativa e quantitativa acerca da capacidade de
gestdo no que tange as politicas culturais no ambito da Litoral Norte galcho, no periodo
compreendido entre 2012 e 2021. Esta pesquisa, realizada em parceria com alguns érgao
publicos municipais de gestdo cultural, tem um elevado potencial de corroborar com um
movimento de transformacdo das servicos publicos culturais prestados. A devolutiva a
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comunidade, em forma de relatdrios e de projetos de extensao auxiliard os poderes publicos
locais a planejarem suas acdes, projetos e programas, evitando sobreposicées, estabelecendo
prioridades e dando ferramentas para se constituir redes de coopera¢ao que podem vir a se
transformarem em sistemas de politicas publicas. Além de municiar a populacdo de dados e
informacées que podem incentivar a participacao e qualificar o controle social.
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