ENG9 Construcao Civil Eireli-ME

Curitiba, 23 de outubro de 2019.

A Empresa ENG9 CONSTRUCAO CIVIL EIRELI-ME, situada na rua Pasteur, n° 463, Agua
Verde, em Curitiba-PR, inscrita no CNPJ sob o n° 03.466.072/0001-17, registrada no
Cadastro do ICMS sob o n° 90687536-59 e portadora da Inscricao Municipal n® 392416-1,
neste ato representada pela sua Representante Legal Sr® Debora Vieira Compoy,
respeitosamente comparece a presenca da Comissdo Permanente de Licitagcdo, para na

forma do art. 109, inc. |, alinea “a” da Lei n° 8.666/93, formalmente protocolar

IMPUGNAGAO QUANTO A EXIGENCIA DE CAPACITAGAO TECNICO-OPERACIONAL

| - DOS FATOS

A empresa vem através desta impugnar o Edital de RDC Eletrénico N° 05/2019, devido a
comprovagdo de capacitagdo técnico-operacional da empresa através da exigéncia de
atestados de capacidade técnica emitidas por pessoas juridicas publico ou privadas em

nome da licitante que comprovem execugao de servigos similares ao objeto da licitagao.

O que acontece é uma interpretagao errbnea das atribuicdes e da forma de comprovacéo,
segundo o TCU: “A qualificacado técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A primeira seria a capacidade
técnico-operacional, abrangendo atributos préprios da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empresarial com a conjugacao de diferentes fatores econémicos e
de uma pluralidade de pessoas. A segunda € denominada capacidade técnico-
profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com

a obra ou servigo de engenharia a ser licitado.”

A capacidade Técnico-operacional esta ligada as condi¢cdes apresentadas pela empresa, se
a mesma se encontra devidamente registrada no CREA/CAU, se a mesma possui em seu
quadro técnico profissionais habilidade para exercer a atividade ligada ao objeto da licitagao.
Ja a capacitagdo Técnico-profissional esta ligada a experiencias anteriores ligadas ao
profissional que faz parte do quadro técnico da empresa, se 0 mesmo ja executou servigos

similares ao objeto licitado.
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Para embasar este entendimento temos primeiramente a Lei 8666/93 que diz o seguinte:
Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao,
e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovacao, fornecida pelo o6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto

da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

for o caso.

§ 1° A comprovacido de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste

artigo, no caso _das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita

por_atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou

privado, devidamente registrados nas __entidades _ profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacado dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacido do licitante de

possuir_ em seu quadro permanente, na data prevista para entreqga da

proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente

reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas

de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao, vedadas as
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exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento

convocatario. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade

tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagao de aptidao,
quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa

juridica de direito publico ou privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptidéo
com limitagcbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na

licitacao.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresentacdo de relacado explicita e da declaracdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e

de localizagao prévia.

§ 82 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administracdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugao, cuja avaliagao, para efeito de sua aceitagao ou nao,
antecedera sempre a analise dos precos e sera efetuada exclusivamente por

critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que

envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a
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execugcao do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a

continuidade da prestacao de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de

comprovacao da capacitacao técnico-operacional de que trata o inciso |

do § 1° deste artigo deverado participar da obra ou servico objeto da

licitacdo, admitindo-se a substituicado por profissionais de experiéncia

equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracao.
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)”

A conjugacao do inc. Il do art. 30 e o texto final de seu §1° (apds os vetos presidenciais)
indica que a comprovagao da capacitagao técnico-profissional dependera de registro nas

entidades profissionais competentes.

Por meio da Resolugdo 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(Confea), que tem competéncia para regulamentar os procedimentos relacionados a
Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) e Certidao de Acervo Técnico (CAT), “indica
que ser o atestado do Crea o documento apto a fazer prova da capacidade técnica do

profissional, mas ndo da empresa licitante.” (TCU. Acordao 655/2016 — Plenario).

O Manual de Procedimentos Operacionais do Crea, por sua vez, esclarece de forma
expressa, que “o atestado registrado no Crea constituira prova da capacidade técnico-
profissional para qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT: (...) e
que o Crea ndo emitira CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de
capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo”.

Vejamos o que o TCU vem deliberando a respeito do tema:

Acérdao n° 2208/2016 — Plenario:

“Nao se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa
juridica, para fins de comprovagao de qualificagao técnica em licitagdes publicas,
pois a capacidade técnico-operacional (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993) nao se
confunde com a capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inciso I, da Lei
8.666/1993) , uma vez que a primeira considera aspectos tipicos da pessoa
juridica, como instalagbes, equipamentos e equipe, enquanto a segunda

relaciona-se ao profissional que atua na empresa.”
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Acordao n°® 1849/2019- Plenario

“12. Distintas sdo a capacidade técnico-operacional e a capacidade técnico-
profissional de uma empresa. A primeira é uma exigéncia referente aos
atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da
atividade empresarial, logo, é um atributo da pessoa juridica. Ja a segunda
se relaciona com a existéncia de profissionais com acervo técnico
compativel com a obra ou servigco de engenharia a ser licitado. O acervo
técnico é toda a experiéncia do profissional por ele adquirida ao longo de sua vida,
compativel com suas atribuicbes, desde que registrada a respectiva
responsabilidade técnica — ART nos Conselhos Regionais de Engenharia e
Agronomia, conforme art. 47 da Resolugdo 1.025/09, do Confea. O mencionado
acervo técnico é obtido por meio de Certiddo de Acervo Técnico — CAT.

13. As empresas ndo possuem acervo técnico propriamente dito. Conforme o art.
48 da Resolugcdo 1.025/2009 do Confea, a pessoa juridica tera a capacidade
técnico-profissional representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico. Em sintese, a empresa possui a
experiéncia técnico-operacional e o responsavel técnico que trabalha para ela
possui a experiéncia técnico-profissional. Dessa forma, a empresa nao precisa de
um atestado de capacidade técnica registrado no Crea. O que ela precisa é ter
seu registro no Crea, por motivo da sua atividade (inciso I, do art. 30 da Lei
8.666/1993) . O profissional que é responsavel técnico também devera ter registro
no Crea, mas quem devera registrar o atestado é o préprio profissional.

14. Em assim sendo, tem razdo o representante quando afirma que a validacao no
Crea dos atestados que visam comprovar a referida capacidade técnica-
operacional das empresas ndo tem previsdo legal, pois o registro de atestados
técnicos é regulado pela Resolugcdo 1.025/2009, do Conselho Federal de

Engenharia e Agronomia (Confea) .

15. O Confea tem competéncia para “Fixar os procedimentos necessarios ao
registro, baixa, cancelamento e anulacdo da Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - ART, ao registro do atestado emitido por pessoa fisica e juridica
contratante e a emissédo de Certiddo de Acervo Técnico - CAT”, sendo a ART “o
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instrumento que define, para os efeitos legais, os responsaveis técnicos pela
execug¢do de obras ou prestacdo de servigos relativos as profissées abrangidas
pelo Sistema Confea/Crea”, e o acervo técnico o conjunto das atividades

desenvolvidas ao longo da vida do profissional.

16. O acervo técnico é instrumentalizado por meio da emissdo da Certidao
de Acervo Técnico (CAT) , na qual constam os assentamentos do Crea
referentes as ART arquivadas em nome do profissional, sendo entdo o
documento oficial do Crea apto a fazer prova da capacidade técnica do

profissional, mas ndo da empresa licitante.”

Solicitar Atestado Técnico em nome da empresa sem que a obra em questdo tenha sido
acervada pelo CREA, seria falta de responsabilidade por parte do licitador, vejamos o que a
Resolugao n° 1025/2009 diz a respeito da regularidade da execugao de servigos técnicos:

“DA ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

Art. 2° A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, os
responsaveis técnicos pela execugdo de obras ou prestagdao de servigos

relativos as profissoes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execugao de obras ou prestagao
de servigos relativos as profissées abrangidas pelo Sistema Confea/Crea
fica sujeito ao registro da ART no Crea em cuja circunscrigao for exercida a

respectiva atividade.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo de
profissional, tanto a pessoa juridica de direito publico quanto de direito privado,
para o desempenho de cargo ou fungao técnica que envolva atividades para as
quais sejam necessarios habilitagdo legal e conhecimentos técnicos nas

profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.”

A mesma resolugéo estabelece o seguinte sobre o direito de posse dos acervos técnicos:
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“DO ACERVO TECNICO PROFISSIONAL

Art. 47. O acervo técnico é o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo
da vida do profissional compativeis com suas atribuigées e registradas no
Crea por meio de anotagoes de responsabilidade técnica.

Paragrafo unico. Constituirdo o acervo técnico do profissional as atividades

finalizadas cujas ARTs correspondentes atendam as seguintes condicoes:
| — tenham sido baixadas; ou

Il — ndo tenham sido baixadas, mas tenha sido apresentado atestado que comprove

a execugao de parte das atividades nela consignadas.

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais

integrantes de seu quadro técnico.

Paragrafo unico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica
varia em fungcao da alteragdo dos acervos técnicos dos profissionais

integrantes de seu quadro técnico.”

Uma vez que o préprio Conselho de Classe nao reconhece ou emite Acervo Técnico em
nome de Pessoa Juridica, ndo ha como o 6rgao licitante exigir a apresentacdo de um
documento o qual ndo pode ser validado em nome da Pessoa Juridica uma vez que o

mesmo nao a pertence.

Neste sentido citamos alguns editais de Orgéos Federais os quais ja estdo adotando o
entendimento correto da Lei 8666/93 e da Resolucdo do CREA:

e UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE - RDC-e N° 09/2019/AD, Proc. N°
23069.008.229/2019-11
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Fls.
Processo n.? 23069.008.229/2019-11
18.15 - Conforme preconiza o art. 82, § 29, inciso III, do Decreto n® 7.581/11, a licitante devera
conceder a UFF, bem como aos 6rgdos de controle intemo e externo, livre acesso aos seus do-
cumentos e registros contabeis, referentes ao objeto da licitacdo.

18.16 - Relativos a Qualificacido Técnico-Operacional e Técnico-Profissional:
18.16.1- Para Qualificagdo Técnico-Operacional:

18.16.1.1 - Certiddo expedida pelo CREA ou CAU, valida, com o registro ou ins-
cricdo da empresa individual ou pessoa juridica no Conselho Regional de En-
genharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU), do domicilio ou sede da licitante, que comprove o ramo de atividade
relacionada com o objeto da licitacdo e para constatar o(s) seu(s) responsa-
vel(eis) técnico(s).

18.16.1.1.1 - Quando da efetivacao da contratacao, as certidées emitidas
por CREA's de outros estados deverao apresentar visto do CREA do
Estado do Rio de Janeiro, conforme art. 59 do § 29 da Resolugao n?
336/89 do CONFEA. Para fins de habilitacao, tal documento nao ne-
cessita ser apresentado com o referido visto.

18.16.2- Para Qualificacdo Técnico-Profissional:

18.16.2.1 - Comprovacao de que possui em seu corpo técnico, na data da aber-
tura das propostas, profissional de nivel superior, Engenheiro ou Arquiteto,
reconhecido pelo conselho profissional correspondente (CREA ou CAU), para
acompanhar e se responsabilizar pela execugado da obra.

18.16.2.2 - Atestado (s) ou declaracgdo (6es) comprovando que a empresa
licitante através de profissional(is) de seu quadro técnico, devidamente iden-
tificado(s), ja executou servicos de caracteristicas semelhantes ao objeto
desta licitacdo, fornecida por pessoa juridica de direito publico ou privado.

18.16.2.2.1 - 0O(s) atestado(s) ou declaracdo(des), considerando os pa-
rametros minimos descritos abaixo, deverdo estar devidamente regis-
trados no CREA ou CAU e acompanhados da(s) respectiva(s) CAT -
Certiddo de Acervo Técnico vinculada(s) ao(s) atestado(s) /[ certi-
déo(des)/declaracdo(des):

18.16.2.2.1.1 - obra de reforma ou de construcdo civil de prédio
comercial, residencial ou publico;

18.16.2.2:1 - O acervo técnico de uma pessoa juridica é representando
pelos acervos técnicos dos profissionais do seu quadro técnico e de
seus consultores técnicos devidamente contratados, de acordo com o
art. 40 da Resolucdo 317/86 do CONFEA;

18.16.2.2.2 - 0 acervo técnico de uma pessoa juridica variara em funcdo
da alteracao do acervo do seu quadro de profissionais e consultores
($ unico do art. 49 da Resolucdo 317/86 do CONFEA);

18.16.2.2.3 - Este(s) documento(s) devera(do) mencionar o endereco, te-
lefone ou fax do declarante e ser assinado por seu representante le-
gal, devidamente identificado e autorizado para tal fim, reservando-
se o direito da CPL de promover diligéncias para os esclarecimentos
que julgar pertinente.

18.16.2.3 - A apresentacdo da Certiddo de Acervo Técnico ndo exime a apre-
sentacdo da declaracao registrada.

18.16.2.4 - Os documentos necessarios para a comprovacao de que o profissi-
onal responsavel pela obra esta vinculado a licitante, conforme subitem ante-
rior, sao:
18.16.2.4.1 - No caso de empregado com vinculo empregaticio, o respec-

tivo registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, bem como
a ficha ou livro de registro de empregados, este Ultimo em conformi-
dade com as normas da Delegacia Regional do Trabalho (DRT).
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e UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA - RDC-e N° 02/2019
Proc. N° 23007.00024501/2019-84

oy
%
I MINISTERIO DA ED AO
T UMIVERSIDADE FELDJ%L DO RECONCAVO DA BAHIA
o PR REITORIA DE PLANEJAMENTO
COORDENADORIA DE INFRAESTRUTURA E MEND AMBIENTE

Processo Administrative n® 23007 00024501/2018-84

servidor designado por esta Coordenadoria, por meio do telefone: (75) 3673-
0520, 8h &s 12h e das 13h &s 17h, de 2 a 62 feira;

c.2) aempresa licitante, a seu critério, podera declinar da visita técnica, sendo
necessario apresentar declaragio de abdicagio de visita técnica (ANEXO
13);

d) Termo de indicagio do pessoal tecnico qualificade, no qual os profissionais indicados
pela licitante, para fins de comprovagdo de capacidade técnica, declarem que
participardo, a servigo da licitante, dos servigos. Este termo devera ser firmado pelo
representante da licitante com o ciente do profissicnal conforme modelo;
d1) os profissionsis indicados pela licitante para fine de comprovagio da

capacidade técnico-profissional deverSo participar do senvigo objeto da
licitag&o, admitindo-se, excepcionalmente, a substituigio por profissionais de
experiéncia eguivalente ou superior, desde que aprovada pelo fiscal do
conirato e ratificada pelo seu superior,

e} Documentagdo relativa & regularidade trabalhista, conforme item 5.1.1 a sequir;

fi Documentago relativa 4 qualificagSo téenica, conforme item 5.1.2 a seguir.

51.1. DOCUMENTACAOD RELATIVA A REGULARIDADE TRABALHISTA:
&) Cerfidio Megativa de Débitcs perante a Justica do Trabalho, ou Certiddo
Positiva com efeito negativo, expedida pelo Tribunal Superior do Trabalho
(TST), da sede da licitante, nos termos do Titule VII-A da Consolidagio das
Leiz do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5452, de 01/05/1943, e
instituida pela Lei n® 12.440, de 07/07/2011.

512, DOCUMENTAGAD RELATIVA A QUALIFICACAD TECHICA:

&) prova de inscrigBo ou registro da licitante e dos seus Responsdveis
Técnicos, junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA)
e Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), dentro das atribuicdes
definidas por cada conselho, da localidade da sede da licitante, em vigor,

b) comprovagio da lictante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista de abertura das propostas, profissional(is) de nivel superior ou
outro{s) reconhecido(s) pela entidade profissional competente, detentor(es)
de atestado(s) efou registro de responsabilidade técnica, devidamente
regisirado(s) na(s) entidade(s) profissional(is) competente(s) da regido onde
03 senvicos foram executados, acompanhado(s) dai{s) respectiva(s)
certidio{des) de Acervo Técnico — CAT, expedidals) por essa(s)
entidade(s), que comprove{m) ter o(s) profissional(iz) executado, para drgdo
ou entidade da administragio pdblica direta ou indireta, federal, estadual,

Coondenacona oe IMTassineura & ke Ambienia — CIKAK
Fua Rul Earbosa, 710 — Campus Univarsiaio, Cruz oas AlmasBA — CEP 44350-000
Teksone: TE-3673-0520 Emall: dmamggpronian. urb.edu br
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Destacamos ainda que este entendimento do TCU sobre esta irregularidade foi publicada
recentemente em seu Informativo de Licitagbes e Contratos n° 375 publicado em Agosto de
2019.

Il - CONCLUSAO

Com base nesses fundamentos, e visando o principio da competitividade das
licitagdes, a empresa requer, em tempo, que seja excluido do rol de exigéncias para a
participacdo do certame a apresentagao de Atestados/CAT em nome da empresa, pois esta
exigéncia vai contra o estabelecido em Lei, conforme entendimento do Tribunal de Contas
da Unido, bem como o Conselho Federal de Engenharia.

Nestes termos,
Pede-se deferimento.
Cordialmente,

ENG9 CONSTRUGCAO CIVIL EIRELI-ME

ENG9 Assinado de forma
CONSTRUC digital por ENGO

CONSTRUCAO CIVIL

AO CIVIL EIRELI:03466072000
117

EIRELIO346 Dados: 2019.10.23
6072000117 15:58:32-03'00
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