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Resumo: A pesquisa realizada analisa a relevancia da nutricdo escolar no municipio de
Farroupilha/RS, com enfoque nas implicagdes para o desenvolvimento e aprendizado de
criangas e adolescentes. O estudo situa a problematica da fome no contexto brasileiro,
identificando raizes historicas profundas e destacando a discrepancia entre as respostas
governamentais a fome e a pandemia de COVID-19. Por meio de uma analise histérica e
legislativa, mapeou-se a evolugdo das politicas publicas de alimentacdo escolar, com énfase
no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), criado em 1955. Além disso, sdao
exploradas as repercussdoes da subnutricdo e da falta de uma alimentacdo adequada no
ambiente escolar no processo de ensino-aprendizagem. Entrevistas com profissionais da
educagdo ressaltam a importancia dos programas de alimentagdo escolar em ambito
municipal, estadual e federal, enfatizando a necessidade de aderéncia rigorosa as diretrizes do
PNAE e da fiscalizagdo constante para assegurar a qualidade das refei¢des oferecidas aos
estudantes. Este estudo sublinha o papel crucial da alimentagao escolar no desenvolvimento
das novas geragdes, enfatizando a urgéncia de investimentos adicionais e a promocao da
educagdo alimentar como medidas fundamentais para combater a inseguranca alimentar e

promover um ambiente propicio ao aprendizado nas escolas.
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1 INTRODUCAO

As criangas e os adolescentes sdo mais suscetiveis a apresentar desequilibrios
nutricionais, devido ao aumento das suas necessidades energéticas e de nutrientes, em funcao
do seu acentuado desenvolvimento fisico.

Deste modo, a disponibilizagdo de alimentos saudaveis e nutritivos nos ambientes
escolares mostra-se de extrema importancia para o desenvolvimento adequado dos alunos em
fase de crescimento. Entretanto, existem algumas questdes que tornam esse aspecto um tanto
mais complicado quando analisado ao fundo.

Alguns fatores influenciam nos habitos e escolhas alimentares nesse periodo, tais
como valores socioculturais, situagao financeira familiar, alimentos consumidos fora de casa,

aumento de consumo de alimentos semi preparados e disponibilidade de alimentos.

1.1 “A Geografia da Fome”, de José de Castro

Para possibilitar o entendimento sobre a importdncia da alimentagdo escolar no
cotidiano das criancas e adolescentes, primeiro € preciso entender a fome, pois ambas as
tematicas estdo entrelacadas. Primeiramente, acerca da fome, destaca-se a pouca bibliografia
desenvolvida ao longo do tempo que consiga retratar essa tematica, a0 mesmo tempo em que
pode-se pensar em alguns assuntos como guerras, sistemas econdmicos, teorias filosoficas e
outros, que as vezes nem ¢ perceptivel o momento exato em que a discussao foi iniciada, pois
jé& estdo difundidos que, historicamente, essa origem se perde. Entretanto, acerca da fome,
principalmente no Brasil, o principal precursor — ndo foi o primeiro, mas quem deu origem a
uma discussdo solida e com uma real capacidade de compreender os motivadores — foi o
médico José de Castro, com o livro “4 Geografia da Fome”.

A maneira como o autor retratou essa questdo no territorio brasileiro ndo foi
simploria, como muito fora retratada anteriormente, pois ele conseguiu realizar uma pesquisa
extensa de maneira que mapeasse a ocorréncia da fome no Brasil, dividindo o pais em trés
“area da fome”:

1) Areas endémicas: trata-se do nordeste agucareiro e da regido amazdnica, com uma
fome permanente devido a diversos fatores climaticos e geograficos;
2) Areas epidémicas: compreende o sertdo nordestino, com crises de fome severas

quando ha seca, mas passageiras em épocas de chuva;



3) Areas de subnutricdo: as regides sul, sudeste e centro-oeste, onde a fome ndo € tdo

severa, mas existente.

1.2 A fome no Brasil

Para possibilitar o entendimento da origem da fome no Brasil, ¢ preciso, em primeiro
momento, compreender a concep¢do desse territdrio como uma coldnia de exploracdo,
determinada pelos colonizadores portugueses hd mais de 500 anos. Sendo assim, a heranga
deixada para o povo brasileiro pelos colonizadores ¢ a de um pais que fundou-se
exclusivamente para ser explorado — um “almoxarifado” dos paises europeus.

Pode-se afirmar que essa heranga ultrapassa os limites temporais € acompanha o povo
até os dias e hoje, pois de um lado tem-se um pais onde o setor primario possui a segunda
maior participagao no Produto Interno Bruto (PIB), enquanto do outro ¢ um territério com
mais de trinta milhdes de pessoas passando fome. Essas informag¢des compreenderem a
mesma realidade sdo contraditdrias, pois produz-se alimento suficiente para exportar para
outros paises, enquanto o povo do Brasil padece sob a fome.

Outro fator destacavel ¢ que, historicamente, tratou-se a fome como uma
consequéncia social. A afirmacdo proferida sobre a tematica ¢ que em qualquer sociedade
fundada, ¢ natural que algumas pessoas consigam acesso a alimentagdo bdsica, enquanto
outras ndo. Além disso, também usava-se a consequéncia geografica, onde era afirmado que
se no nordeste brasileiro — uma regido com clima majoritariamente arido — ha fome, € porque
essa regido ndo consegue produzir comida para os seus, devido a sua localizacdo. Ao mesmo
tempo em que essas informagdes eram tidas como normativas, a agricultura no territdrio
brasileiro s6 crescia — até porque, juntamente com a exportacao, essa atividade foi uma das
primeiras desenvolvidas no territorio. Sendo assim, pode-se afirmar que o Brasil produz, sim,
alimento suficiente, s6 ndo ¢ usado para alimentar seu povo.

Trazendo a situagdo para a realidade presente, pode-se destacar o impacto que a
pandemia da COVID-19, que teve seu apice entre 2020 e 2021, teve na fome dos brasileiros.
Para isso, ¢ necessario fazer uma retrospectiva e comparar com a tematica abordada.
Retrocedendo ao inicio de 2020, relembra-se a mudanga brusca causada pela situagdo
pandémica num cenario mundial, afetando o cotidiano de toda a populagdo, falindo negdcios
inteiros e colocando diversos paises em situagdo de crise sanitaria e financeira. Cerca de dois
anos depois, no segundo semestre de 2022, pode-se afirmar que a realidade voltou a ser muito

proxima do que era anteriormente. Sendo assim, se nesse curto periodo foi possivel avangar



de um ponto de devastagdo extrema para outro ponto em que tudo foi erradicado e a vida
segue seu curso normal, como ¢ possivel tratar a fome como endemia e deixa-la assolar a
vida de milhdes de pessoas em todo o planeta? Deve-se levar em conta que o coronavirus
SARS-CoV-2 nasceu em 2019, enquanto a problemadtica da fome ¢ tdo antiga quanto a vida,
basta refletir que o primeiro organismo heterotrofo da Terra passou fome em algum
momento. Ou seja, a0 mesmo tempo que essa problemadtica ¢ tdo antiga e avassala tantas
vidas, ndo ¢ possivel enxergar um momento em que essa deixara de existir. O mesmo esforgo
bilionario aplicado a pandemia, que movimentou governos e empresas, deveria estar
ocorrendo para esse problema tao antigo quanto o homem.

Retomando os pontos e introduzindo a tematica da pesquisa, pode-se considerar a
fome como um problema estrutural e endémico na histéria brasileira. Sendo assim, se uma
crianca estd em situagcdo de inseguranca alimentar ndo € culpa diretamente dela ou dos pais
dela, que nao obtiveram éxito no esfor¢o de conseguir comida para o seu lar, mas sim porque
a fome esta estruturalizada no ambiente em que ela vive; porque os ancestrais dela passaram
fome e ¢ provavel que seus sucessores também passardo. Entretanto, apesar da dura realidade
supracitada, ¢ gracas a merenda escolar que essa crianca ndo ficara o dia inteiro sem se
alimentar. Essa merenda, para milhdes de criangas, ¢ a principal refeicdo do dia, quica a
unica. Portanto, ¢ necessario refletir acerca da importancia da merenda escolar numa

realidade onde a fome ocorre hé tanto tempo e ndo tem previsdo nenhuma de mudar.

2 LINHA DO TEMPO DA ALIMENTACAO ESCOLAR NO BRASIL

A alimentacdo escolar ¢ considerada a mais antiga politica publica de alimentacdo e
nutricdo ainda vigente no Brasil. Foi institucionalizada enquanto programa publico no ano de
1955 e ¢ uma ferramenta fundamental para o combate a fome, a garantia do direito humano a
alimentacdo e nutricdo adequadas e o alcance da seguranga alimentar e nutricional.

Os objetivos do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE) apontam na
direcdo da promocgdo da saude dos estudantes a partir da contribuigdo para o seu crescimento,
aprendizagem e formag¢dao de habitos alimentares saudaveis, além da promocao do
desenvolvimento rural, pela determinacdo da aquisicdo de géneros alimenticios
diversificados, produzidos localmente e preferencialmente da agricultura familiar,
priorizando as comunidades tradicionais indigenas e quilombolas. Esses elementos sao
fundamentais para evidenciar a importante contribui¢do da politica publica em termos de

articulagdo entre a educacao, a satde e a agricultura.



2.1 Década de 1930

Primeiras discussdes sobre a alimentagdo de criancas e escolares sdo propostas por
nomes da nutrologia, como Dante Costa e Josué¢ de Castro, nos anos de 1930. Josué¢ em seu
livro “Alimentagdo e raga”, de 1936, ja pontuava a escola como um local privilegiado para a
promog¢do da educacdo alimentar dos jovens e destacava sua influéncia positiva sobre os

habitos alimentares das familias.

2.2 Entre os anos de 1955 a 1956

Ocorreu a institucionalizacdo da alimentacdo escolar com a promulgacdo do decreto
n® 37.106/1955 que criou a Campanha da Merenda Escolar (CME), vinculada ao Ministério
da Educacao.

2.3 Entre os anos de 1956 e 1964

Esses anos marcaram um longo periodo no qual o Brasil recebeu doagdes ou comprou
géneros alimenticios de organizacdes internacionais, tais como do Fundo Internacional de
Socorro a Infancia, da Organizagdao das Nagdes Unidas (FISI/ONU), através do programa
“Alimentos Para a Paz” e do Programa Mundial de Alimentos das Nagdes Unidas
(PMA/ONU).

O fornecimento de géneros alimenticios por essas organizagdes criou um vinculo de
dependéncia do Brasil com as agéncias internacionais. Assim, a existéncia do programa
esteve em permanente risco, a exemplo de quando o FISI diminuiu progressivamente o
fornecimento de leite em po, alegando escassez da mercadoria, por volta de 1960.

Em mar¢o de 1961, quando o Brasil passou a receber géneros do programa
“Alimentos Para a Paz”, Josué¢ de Castro passou a publicizar criticas a essa relagdo com os
organismos internacionais, apresentando a iniciativa como uma barganha politica dos Estados
Unidos e alegando que o governo americano escoava seus excedentes agricolas as custas da

fome dos povos do mundo.

2.4  Anode 1965



Com o decreto n° 56.886/1965, o programa passou a ser designado Campanha
Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE). A partir de entdo, passou a ofertar uma refeigao
completa, com legumes e alimentos ricos em proteinas, fornecidos pelos estados e
comunidades locais. Ademais, houve ampliagdo do atendimento para estudantes de

supletivos, do ensino secundario e para parte dos pré-escolares.

2.5 Ano de 1988

A partir da Constitui¢do Federal (CF) de 1988, a alimentacdo escolar passa a ser um
direito assegurado a todos os alunos do ensino fundamental da rede publica. A promulgacdo
da CF promoveu dois elementos fundamentais que influenciaram a estrutura do PNAE nos

anos subsequentes: a descentralizagdo e a participacao social na gestao do programa.

2.6 Ano de 1994

A partir da lei n° 8.913/1994, consolidou-se o processo de descentralizagao do PNAE,
iniciado em 1992, o que permitiu a todos os municipios do pais desenvolver uma estrutura
operacional e administrativa para gerenciar o programa nas localidades.

A mesma lei determinou a criacdo dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE). A
elaboragdo dos cardapios passou a ser de responsabilidade dos estados e municipios, por meio
de nutricionistas, em acordo com o CAE, levando em consideracao os habitos alimentares e a

vocacdo agricola das localidades.

2.7 Ano de 2009

Ocorreram importantes alteragdes na legislagdo do PNAE que efetivamente
orientaram a alimentag¢do escolar a compra de produtos da agricultura familiar. A lei n°
11.947/2009 determinou que no minimo 30% (trinta por cento) dos recursos repassados pelo
FNDE para as entidades do programa devem ser utilizados para a aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar.

Essa legislacdo permitiu a dispensa de processo licitatdrio. Assim, a compra dos
géneros alimenticios oriundos de estabelecimentos familiares passou a ocorrer por chamada
publica. Essa ferramenta permitiu a compra exclusiva de produtos da agricultura familiar e

estabeleceu critérios diferentes daqueles de menor prego.



2.8

II.

I1I.

IV.

VL

Ano de 2020 e a pandemia da COVID-19

11 de margo de 2020: A Organizagdo Mundial da Saude declarou a pandemia da
doenca COVID-19. O pais entrou em situacao de emergéncia sanitaria ¢ medidas de
distanciamento social foram implantadas, o que acarretou a suspensdo das aulas na
rede publica de ensino. Desta maneira, a distribui¢do das refei¢cdes aos estudantes em
ambiente escolar deixou de ocorrer;
07 de abril de 2020: A Lei n® 13.987/2020 autoriza a distribuicdo de géneros
alimenticios adquiridos com recursos do (PNAE) aos pais ou responsaveis dos
estudantes das escolas publicas de educagdo basica, durante o periodo de suspensao
das aulas. Em seguida, a resolucao n°® 02, de 09 de abril de 2020, dispOs sobre a
execugao do PNAE para o periodo.

O respaldo legal para a continuidade da execucdo do PNAE foi fundamental.
No entanto, ndo ocorreu transferéncia de recurso federal suplementar e tdo pouco foi
oferecido apoio logistico aos estados e municipios para execucao do programa em
situagdo excepcional. A qualidade e quantidade dos alimentos oferecidos por via de
kits; As compras da agricultura familiar, que foram suspensas em grande parte dos
municipios brasileiros;
24 de abril de 2020: A Secretaria Estadual da Educacao (SEDUC) passou a realizar a
entrega de 185 mil cestas basicas de alimentacdo escolar, contendo 24 quilos de
alimentos cada, para estudantes de todo o Rio Grande do Sul. Totalizando um
investimento de cerca de R$ 22 milhdes;
04 de junho de 2020: Governo do Rio de Janeiro abre escolas para fornecer merenda
aos estudantes durante a pandemia,;
Julho de 2020:- A prefeitura de Sdo Paulo anunciou distribui¢do de vale alimentacao
para todos os alunos da rede municipal, que somam cerca de 960 mil estudantes.
Anteriormente, apenas as familias de 600 mil alunos recebiam o beneficio por estarem
inscritas no Cadastro Unico;
16 de novembro de 2021: A partir da resolucao n°® 21, o limite individual de venda do
agricultor familiar para a alimenta¢do escolar passou de R$ 20.000,00 para RS
40.000,00 por ano. O ultimo reajuste havia ocorrido em 2012, tendo passado de R$
9.000,00 — que vigorou desde 2009 — para R$ 20.000,00;



VII.  Ano de 2022: Alunos de escolas publicas poderao ter direito de se alimentar pelo
menos duas vezes ao dia com a quantidade ideal de nutrientes para a idade. Isso ¢ o
que prevé o Projeto de Lei (PL) 1.901/2022, apresentado pelo senador Rogério
Carvalho (PT-SE).

3 ENTREVISTAS

Ao realizar pesquisas em websites ou em fontes bibliograficas sobre a merenda
escolar, especialmente nos ambito locais, a densidade de informagdes nao permite com que
seja possivel trazer afirmagdes claras e objetivas acerca da tematica. Para tanto, foi-se
decidido ir a campo e realizar pessoalmente entrevistas com autoridades responsaveis por

diversos fatores sobre a merenda escolar nas trés esferas: municipal, estadual e federal.

3.1 Ambito Municipal

As nutricionistas Anne Caroline Gelmini Cauduro e Fabiana Bernardi foram
entrevistadas no dia 28 de agosto de 2023 e puderam trazer dados objetivos sobre o
funcionamento do sistema de merenda escolar na cidade de Farroupilha/RS, destacando como
a qualidade do lanche ofertado afeta o desenvolvimento intelectual e a participacdo dos

alunos em sala de aula.

1) Qual a importancia da disponibilizacido de lanches nas escolas?

Atualmente, eu vejo uma necessidade grande que as criangas, principalmente
poés-pandemia, vém com uma necessidade de comer na escola. A gente percebe que na
segunda-feira, ou depois das férias, as criancas chegam com muita fome, ocorrendo muitos
relatos desse tipo de dificuldade. (Fabiana)

E, na verdade nés acabamos por ndo fornecer somente o lanche, na verdade é uma
refeigdo, que muitas vezes sdo pratos salgados, como arroz e feijdo e polenta. As vezes, como
a Fabi falou, ¢ a unica refei¢do que essas criancas fazem. (Anne)

Isso que a Anne colocou ¢ bem importante. Além disso, vale ressaltar que seguimos o
carddpio com base em uma legislacdo. Ele necessariamente possui alimentagdo saudavel em
trés dias da semana, como arroz e feijao e polenta e carne, enquanto em sé alguns dias vai ter

o leite, vai aparecer a torta de bolacha, por exemplo, mas a base do carddpio sdo refeigdes



salgadas e completas, além de frutas e verduras, pois a legislacdo também exige isso no

cardapio. (Fabiana)

2) Qual o parametro utilizado para montagem de cardapio escolar?
O Pnae ¢ regido por uma legislagdo federal, onde tem esses parametros da legislagao,
entdo sdo trés refeicdes salgadas ou, no minimo, sempre com trés por¢des de frutas e
verduras. Isso a gente fala de um cardapio que seja de uma refeicdo, sabe, fundamental.
Depois, temos as etapas de creche, os colégios integrais (como os contraturnos - centros de
atividade integral), que sdo complementos das escolas. Ali, entdo, sdo servidas trés refeigoes.

Entdo, depende muito da modalidade, né. (Anne)

3) Como a alimentacio precaria ou falta de alimentacao pode afetar os estudos?

A gente percebe que muitas criangas chegam com dor de cabeca, dor de estdmago.
Hoje em dia, na verdade, muitas escolas oferecem mais que a refei¢do principal, oferecendo
café da manha + refeicdo (que seria praticamente o almogo deles). Muitas vezes tem muitas
criangas que passam pelo refeitorio inicialmente por causa dessa questdo de dor de cabeca,
dor de estobmago. A gente v€ menos hoje, mas ainda acontece. Afinal para o bom rendimento
escolar ¢ preciso estar bem alimentado. (Fabiana)

Como a gente falou antes, como tem algumas criancas que a primeira refei¢ao do dia
¢ na escola, entdo, acho que isso interfere muito, né, assim, ndo da pra ver uma crianga
estudando sem ter se alimentado, né, acho que isso ¢ bem importante pro rendimento, pra

questao nutricional, né. (Anne)

4) Depois de quanto tempo sem se alimentar a aprendizagem comeca a ser
prejudicada?

Depende de cada realidade de cada crianca. (Anne)

A gente sabe que hd uma importancia de diariamente elas terem o contato com a
alimentagdo e com os nutrientes. Por isso essa legislagdo, essa questdo que o programa
abrange carne, energia (arroz, polenta, frutas, verduras). (Fabiana)

A gente acredita que as criancas do nosso municipio ndo passam FOME, assim, elas
ndo ficam dias sem se alimentar. Talvez elas ndo tenham os nutrientes necessarios, como a
proteina, que as vezes fica mais deficitaria pela questdo econdmica, algumas outras questdes

de nutrientes, mas acho que sem se alimentar ndo ¢ a nossa realidade, de ficar sem comer,



sem nada, nenhum alimento - por exemplo no final de semana, que sabemos que ha realidade
de outros municipios que sdo assim. (Anne)

Talvez existam outros programas nessas cidades que ajudem eles. O que a gente
percebe, hoje, ¢ que a realidade das criangas que ja estdo na escola, as vezes pela mae sair
cedo, entdo nao ¢ que a mae nao deixe comida pra crianga, mas as vezes ¢ um sanduiche, pois
precisa ser rapido e pratico, entdo comida mesmo vai ser na escola, isso acontece bastante em
alguns relatos que recebemos das criangas. (Fabiana)

Sao alimentos menos nutritivos, mas que existem. (Anne)

5) O que acontece em nosso organismo quando estudamos?

Entdo, quando tu estuda, tu tem um gasto metabdlico e tu tem um gasto de energia,
entdo tu precisa repor essa energia. Por isso que a orientagdo, muitas vezes, quando tu estuda
muitas horas ¢ de parar, descansar, —que € o que acontece na escola— de repor essa energia
gasta. Nao € porque tu estas parado que tu ndo estds gastando. (Fabiana)

Sim, tem um gasto bem grande, ¢ um gasto metabdlico como qualquer outra atividade
que tu faca. E mesmo dormindo tu tem um gasto né. Entdo, claro que tudo vai depender
muito da atividade que tu t4 fazendo, ¢ muito individual, mas acontece um gasto e por isso
tem que repor as energias mesmo. E ¢ por isso que a gente fala da importancia de todas as
refei¢des: do café da manha pra quem vai pra escola, porque as vezes a crianga chega e ela
veio do dia anterior sem se alimentar. Entdo ai sim, como a Fabi falou, tu vai ter dores de
cabeca, dores de estdbmago, porque tu ta tendo um gasto de energia e tu ndo tem essa energia

no teu corpo porque tu ndo se alimentou. (Anne)

6) Ha algum programa de investimento para alimentacio escolar aos alunos
atualmente?

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar que ¢ um recurso federal que veio pro
municipio, além da contrapartida, que ¢ um recurso proprio da prefeitura investido na
alimentagdo escolar. (Fabiana)

Sim. Tem que haver esse complemento pra gente conseguir cumprir com o programa,
com a legislacdo, porque hoje a gente recebe 53 centavos pra cada aluno por refei¢des, o que
¢ um pouco dificil de manter um cardapio com carne, legumes, verduras e frutas. (Anne)

E a contrapartida da prefeitura que complementa boa parte dessa alimentagdo

atualmente.



7) E como o programa funciona?

Sdo 10 parcelas que estdo programadas conforme o censo escolar, entdo ¢ enviado um
dinheiro para cada aluno em 10 parcelas ao longo do ano. A gente recebe mensalmente.
(Fabiana)

De acordo com cada etapa tem um valor que ¢ multiplicado em 200 dias letivos e
dividido nessas 10 parcelas que a Fabi colocou. Entdo esses 53 centavos, por exemplo, que ¢
do fundamental, multiplicado pelo niimero de criangas que ¢ indicado pelo censo. ai a gente
recebe esse valor e o municipio d4 a contrapartida que foi falado que ¢ um recurso municipal
dado pra gente conseguir cumprir com a legislagdo e também para suprir as necessidades que

sdo precisas. (Anne)

8) E como funciona a parte municipal da contrapartida?
E uma programagao realizada de um ano pra outro em cima dos nossos gastos deste
ano, — a gente j& programou os gastos pro ano que vem — ai a gente vai utilizando esse

dinheiro que ja esta programado pra isso. (Fabiana)

9) O governo trata com rigorosidade esse aspecto?

Sim. (Anne e Fabiana)

A gente tem documentagdes que comprovam todo o envio de alimentagdo pras
escolas, o recebimento, o cardapio, a preparacao e a distribui¢do da alimentacdo. E a gente
também tem o conselho de alimentagdo escolar, que ¢ um conselho que vai de certa forma
fiscalizar o trabalho do PNAE. (Fabiana)

Entdo a gente tem uma legislagdo complementar, que ¢ de agricultura familiar, que a
gente ¢ obrigado a comprar 30% desse valor do recurso federal em alimentos da agricultura
familiar. Entdo, a partir disso e também de ofertar essa alimentagao por 200 dias letivos para
garantir o recurso. Além de outras questdes, como o conselho que a fabi colocou, entdo tem
varias regras do programa que tem que ser cumpridas pra gente receber esse recurso. (Anne)

Os 200 dias, o conselho, a questdo da agricultura familiar, do cardapio, do percentual
gasto para a producdo, eles observam a gente. H4 uma prestacdo de contas todo ano.
(Fabiana)

Todo final de ano ¢ feita essa prestacdo de contas e dentro de todos esses aspectos tém
que estar tudo 100% a rigor tanto em fiscalizar como também ter a contrapartida de receber
rigorosamente todos os meses o0 mesmo valor. Entdo a gente recebe de acordo com os deveres

que a gente tem. (Anne)



3.2 Ambito Estadual

Para explicar o funcionamento da merenda escolar no estado do Rio Grande do Sul, o
professor e diretor do Colégio Estadual Farroupilha, Vandré Fardin, foi entrevistado no dia 24

de agosto de 2023.

1) Ha algum programa de investimento para alimentacio escolar aos alunos
atualmente?

Tem o de duas refeicdes na escola, que € o programa que a gente estd aqui, que ¢ do
Estado. Entdo, ele coloca na conta do CPM aqui da escola, que a gente faz a gestdo. Quem
faz a gestdo ¢ a direcao, mas sob deliberacdo do Conselho Escolar. Ai se decide a compra dos
produtos e tal. Na verdade, a compra dos produtos vem por um cardapio ja estabelecido pelas
nutricionistas da SEDUC, que ¢ a Secretaria de Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul. A
gente junta tudo o que precisa ser comprado e faz uma licitagdo na modalidade carta/convite.
Mandamos para os mercados e eles botam o prego que eles poderiam vender para nos € a
gente compra mais barato. Fica em torno de uns 25 mil por més que a gente tem a disposi¢ao
pelo programa na escola, e tem também esse duas refeicdes que ¢ do estado que acaba
complementando o valor. O programa do Estado inclui uma refeicdo completa, um almogo
para estudantes da manhd/tarde ou um jantar para estudantes da noite, e a outra ¢ um lanche.
Essas refeicdes sdo inteiramente gratuitas para os estudantes do turno correspondente.
Qualquer aluno da manhd pode ficar para o almogo, qualquer aluno da tarde pode chegar

mais cedo para o almogo, qualquer aluno da noite pode jantar na escola.

2) O estado trata com rigorosidade esse aspecto?

Sim.

3) Existe algum acompanhamento regular de como esta sendo usada essa verba?
Sim. A quarta coordenadoria faz toda uma auditoria no processo. Entdo eu comprei,
eles fazem toda a auditoria, e tem também a questdo da fiscalizagdao do cardapio. Que ai tem
os nutricionistas da SEDUC que seguidamente fazem alguma inspe¢do, uma visita para
verificar se estd nas condigdes, se a cozinha estd nas condi¢des de saude, dentro do que
Anvisa determina como sendo o ideal, desde as paredes até a manipulagdo do alimento, como

¢ que esta sendo feito pelas merendeiras. Entdo tem toda uma fiscalizacao para isso também.



4) Qual é o processo de compra e definicio da quantidade de alimentos necessaria
para atender aos alunos?

As nutricionistas tém o cardapio padrao, a partir dali tu compra tudo que precisa, tu

faz os calculos que precisa e tu compra a partir daquele cardapio que esta sendo determinado

pela SEDUC, pelas nutricionistas da SEDUC.

Quadro 1 - Alunos atendidos pela merenda escolar no C.E. Farroupilha

TURNO QT. DE ALUNOS | QT. DE LANCHES QT. DE OUTRAS
CONSUMIDOS REFEICOES
Manha Cerca de 400 Cercade 212 Almogo — cerca de 125
Tarde Cerca de 600 Cerca de 80 Almogo — cerca de 125
Noite Cerca de 100 Cerca de 40 Janta — cerca de 77

Fonte: Vandré Fardin (2023, entrevistado pelos autores)

33 Ambito Federal

Por fim, para trazer um exemplo do funcionamento no dmbito federal, o Diretor
Administrativo do Instituto Federal do Rio Grande do Sul campus Farroupilha, Rafael Ferret,

foi entrevistado no dia 29 de agosto de 2023.

1) Ha algum programa de investimento para alimentacio escolar aos alunos
atualmente?

Sim, a normativa do FDE (Fundacdo para Desenvolvimento da Educagdo) regula
desde o cardapio, determinacdo dos alimentos e incentivo a alimentacdo em cada etapa
estudantil. Essa diretriz ¢ abastecida prioritariamente pelo Programa de Alimentacao Escolar,
que tem um repasse de recursos pelo FDE, que representa pequena parte do valor utilizado
para a alimentagdo dos alunos, o restante ¢ complementado pelo campus Farroupilha, que

adquire cerca de 90% dos produtos da agricultura familiar.




O cardapio ofertado ¢ determinado pelas nutricionistas do IFRS a partir de uma
diretriz de custo e com base no que a CAAF (Cooperativa de Agricultores e Agroindustrias

Familiares) tem disponivel de acordo com a producdo de seus associados.

2) O governo trata com rigorosidade esse aspecto?
Quem responde por isso sdo as nutricionistas, que criam o cardapio e tem o 6nus de
fiscalizar. Atualmente os 18 campi do IFRS contam com duas nutricionistas. A gente
(campus Farroupilha) trabalha com o fornecimento de lanches, ndo € cozinha, entdo a gente

se isenta de muitas obrigacdes legais.

3) Qual a verba por aluno cedida pelo governo?

R$ 1,40 por dia.

4 CONSEQUENCIAS E IMPACTOS SOCIAIS DA MERENDA ESCOLAR
PRECARIZADA

Hé mais de 5 anos, a verba para a merenda escolar ndo recebe um reajuste, valor que
atualmente custa apenas R$0,36 por aluno no ensino fundamental.

Ao analisar que “a alimentacdo escolar desempenha um papel fundamental no
processo de aprendizagem e desenvolvimento do aluno, ao mesmo tempo em que também
garante um suprimento minimo de alimentos as populagdes carentes”, o que atualmente ¢
oferecido aos estudantes (em questdo monetaria) mostra-se insuficiente para sustentar o aluno

todos os dias.
“Existem escolas em que a situag@o ¢ ainda mais complicada, pois falta gas de cozinha para
produzir a merenda. Causando assim até mesmo a perda do pouco alimento que as escolas

recebem.”.
A seguranca alimentar, segundo a Food and Agriculture Organization (FAO) existe
quando toda pessoa, em todo momento, tem acesso fisico e econdmico a alimentos
suficientes, indcuos e nutritivos para satisfazer suas necessidades alimentares e preferéncias

quanto aos alimentos a fim de levar uma vida saudavel e ativa.
“Em junho de 2022, estimava-se que cerca de 33 milhdes de pessoas estavam em estado de
inseguranga alimentar, ou seja, ndo possuiam acesso regular e permanente a uma alimentagao
de qualidade. Com isso, muitas criangas ¢ adolescentes encontram na escola um lugar seguro
para se alimentarem.” Assim, ndo obtendo essa seguranca por parte da institui¢do, as criangas

que dela dependem acabam por correr riscos de desnutri¢do.”.



A partir disso, as criangas podem desenvolver doencas como anemia — que € definido
pela OMS como “condi¢do na qual o contetido de hemoglobina no sangue estad abaixo do
normal como resultado da caréncia de um ou mais nutrientes essenciais”, podendo causar
fadiga e fraqueza, irritabilidade, dor de cabega, desmaios e falta de ar e hipovitaminoses,
podendo variar seus impactos dependendo da vitamina em questdo (descamagdao ou
ressecamento da pele, falta de energia, perda de massa muscular, etc.).

Observando no ambito social, a falta de alimento na escola para as criangas que nao
possuem seguranca alimentar pode acarretar em uma evasao escolar dos alunos mais velhos,
uma vez que elas terdo de escolher entre trabalhar para ajudar na alimentagdo ou estudar. E,
ao deparar-se com uma questao assim, a sobrevivéncia e a fome sempre falam mais alto.

Ao analisar, agora em perspectiva psicoldogica, 0 momento de “merendar” tem um

significado muito maior do que apenas uma pausa para recarga de energias.

5 A EDUCACAO ALIMENTAR

Conforme visto, o relacionamento das criangas com o alimento impacta diretamente
na sua alimentagao. A merenda escolar ¢, muitas vezes, a forma que as criancas encontram de
alfabetizar seu paladar para comer coisas mais saudaveis, as vezes até experimentando
diferentes comidas pela primeira vez. Quando a crianga opta sempre pelo mesmo fast food,
pela mesma comida pré-pronta e industrializada, a parte nutritiva do alimento acaba ficando
para tras. A escola precisa ser uma base para a educagao alimentar do aluno, ensina-lo o que ¢
saudavel e o que ndo ¢, introduzindo-o para um mundo onde os alimentos tem varias cores (0
“prato colorido”) e ndo apenas o amarelo da fritura.

Vale ressaltar que a educagdo alimentar e nutricional ¢ uma das matérias da grade
curricular do curso de nutricao e recentemente foi incluida na grade curricular dos ensinos
fundamental e médio, previsto por lei, com a inten¢do de diminuir a obesidade infantil e do
adolescente. A obesidade ¢ um fator de risco para o desenvolvimento de uma série de
doengas, entre elas diabetes, hipertensdo, apneia do sono, infarto, arritmias, AVC, cancer,
depressao, entre outros — além de promover um estilo de vida sedentario. Os 6rgaos mais
afetados pela obesidade sdo cérebro, coracdo, figado, pancreas e rins.

E notavel que as escolas possuem um papel fundamental na prevencio da obesidade,

ja que ¢ nela que os alunos realizam parte consideravel de suas alimentagdes didrias. Durante



a pandemia, com o fechamento das escolas, houve um aumento grave nos indices de
obesidade, decorrente do confinamento.

A Comissao Externa de Politicas para a Primeira Infincia da Camara dos Deputados
realizou, em julho de 2021, uma audiéncia publica sobre “Prevencdo de obesidade infantil e
enfrentamento da Covid-19”. Os debatedores levaram em consideracdo a situagdo de
confinamento nos menores de 18 anos, com tempo maior de uso de telas e aumento no
consumo de alimentos ultraprocessados.

A situacdo de inseguranca alimentar foi agravada para as familias mais pobres, que
sofreram maior impacto da alta dos pregos dos alimentos ¢ com a perda da renda. Portanto,
em um contexto onde as criancas puderam voltar a frequentar as instituicdes de ensino, ¢ de
suma importancia que o cardapio conte com opgdes saudaveis de refeicdes e que tenham
certa variedade de alimentos e substitui¢cdes, levando em conta a seletividade alimentar de
uma parte das criancas que muitas vezes tém um contato maior com os alimentos embutidos e
industrializados em decorréncia do pre¢o mais acessivel destes em meio a um pais com uma
distribuicdo monetaria falida.

Nao s6 isso, mas a disciplina de educacdo alimentar e nutricional obrigatoriamente
integrada as matérias de ciéncias e biologia atualmente, tem a fungao de ensinar os discentes
quanto aos riscos, € demais fatores relacionados com a alimentacdo, garantindo autonomia e
poder de escolha destes, ja que apenas conhecendo o que estdo consumindo podem de fato ter

a liberdade de optar pela melhor opgao.

6 POSSIVEIS SOLUCOES FUTURAS PARA A RESOLUCAO DO PROBLEMA

1) Instru¢des de nutricionistas personalizadas a cada realidade escolar incluidas no
or¢gamento disponibilizado para as refeigdes nas escolas, garantindo um planejamento
na disposicao dos alimentos;

2) Estabelecendo cada vez mais parcerias com a agricultura familiar, seguindo praticas
sustentaveis, alimentos organicos e apoiando os pequenos agricultores;

3) Reducao de alimentos multiprocessados no carddpio escolar, inclusdo de uma
variedade de frutas, vegetais e graos;

4) Implementacdo de hortas comunitdrias no espago escolar, projeto para instruir e
incentivar os alunos na participacdo do plantio, contando com seu apoio voluntario
para cuidado e colheita dos alimentos. A horta pode contar com plantio de saladas,

temperos e vegetais de facil manutencao;



5) Participagdo efetiva do Ministério da Educagdo e do Conselho Nacional da Educagao
na fiscalizagdo em institui¢des e de acordo com as necessidades revisao de verbas
para respectivas intervengdes;

6) Orientacdo para os pequenos produtores estarem aptos a processos de licitacdo e nao
depender de empresas para isso. Exemplo: CAAF

a) A CAAF — Cooperativa de Agricultores e Agroindustrias Familiares ¢ uma
associacdo que faz “meio campo” entre os agricultores e as escolas e promove
a interagdo através da alimentagdo. Onde seu trabalho € referente a toda parte
burocratica de licitagdes, documentos, alvaras, etc, facilitando assim a vida do
agricultor, entretanto, recolhendo boa parte do valor para a cooperativa e
muitas vezes ndo oferecendo alimentos de regides locais € monopolizando a

alimentagao nas escolas.

7 CONCLUSAO

Apds uma analise aprofundada das informacdes e conclusdes apresentadas neste
estudo, torna-se incontestavel a relevancia da alimentagdo escolar no desenvolvimento de
criancas e adolescentes. Nao se trata apenas de uma questdo nutricional, mas de um
componente essencial para o desempenho académico e o bem-estar geral desses jovens. O
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) emerge como uma iniciativa de
destaque no contexto brasileiro, uma vez que, além de combater a inseguranca alimentar,
busca promover a educagdo alimentar e contribuir para a equidade de oportunidades na
educagao.

As evidéncias fornecidas sublinham que a alimentacdo escolar ndo deve ser encarada
meramente como um aporte calérico, mas sim como uma ferramenta que impulsiona a satde,
o desenvolvimento cognitivo e a aprendizagem das criancas. Além disso, ¢ fundamental
enfatizar que a efetivacdo bem-sucedida do PNAE demanda ndo apenas financiamento
adequado, mas também vigilancia constante e aprimoramento das politicas publicas
relacionadas a alimentacao nas escolas.

Nesse sentido, € necessario que gestores publicos, educadores e profissionais da saude
compreendam a importancia intrinseca desse tema e colaborem de forma eficiente para
assegurar que a alimentacdo escolar seja de alta qualidade, promovendo um ambiente
propicio ao desenvolvimento pleno das criangas e adolescentes brasileiros. Por meio de

esforcos persistentes e investimentos direcionados, podemos garantir um futuro mais



saudavel e promissor para as futuras geracdes, em que a educacdo e a alimentagdo se

entrelacem na constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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