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ILMO. SENHOR PREGOEIRO DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGCAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO SUL - CAMPUS FARROUPILHA

Lic. TKE 017460

Ref. Pregao Eletrénico n° 30/2022
Processo Administrativo n.° 23364.000112/2022-51

TK ELEVADORES BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita
no CNPJ n°® 90.347.840/0044-58, com endereco Rua Marechal Floriano 1413, LJ
TERREA, Bairro Centro, CEP 95020-372, através de seu representante legal
(procuragdo anexa), vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO, pelos fundamentos faticos e juridicos a
seguir expostos.

l. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

1. DA GARANTIA CONTRATUAL

O edital prevé que a contratada deverd apresentar garantia contratual no
prazo maximo de 10 (dez) dias corridos contados da assinatura do contrato, conforme
clausula 20. GARANTIA DA EXECUCAO abaixo transcrito.

20.1 A Contratada apresentara, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis,
prorrogaveis por igual periodo, a critério do Contratante, contado da
assinatura do contrato, comprovante de prestacdo de garantia, podendo
optar por caugdo em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-garantia
ou fianga bancaria, em valor correspondente a 5 % (cinco por cento) do
valor total do contrato, com validade durante a execuc¢édo do contrato e 90
(noventa) dias apds término da vigéncia contratual, devendo ser renovada
a cada prorrogacéo.

Contudo, a apresentacdo da garantia neste curto espaco de tempo pode se
mostrar inexequivel dependendo da modalidade escolhida pela licitante vencedora.
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Exemplificativamente, caso a vencedora opte pela modalidade de seguro
garantia, forma usualmente escolhida pelas empresas participantes, a contratada
dependera da assinatura do contrato para encaminhamento da garantia junto a
seguradora.

Conclui-se, assim, que € evidentemente inexequivel a obrigacdo de
apresentacao da garantia no prazo de estipulado, visto que o contrato assinado é, muitas
vezes, condicdo para obtencdo da respectiva garantia.

Dessa forma, para que a obrigacao se torne viavel, bem como a contratacéo
fique devidamente garantida, é razoavel a concessédo do prazo de 30 (trinta) dias a
contar da assinatura do instrumento contratual para apresentacdo da garantia,
independentemente da modalidade escolhida pela parte contratada.

Sendo assim, a ora Impugnante requer seja retificado o ato convocatério, para
gue conste tempo habil para apresentacdo de garantia contratual, tornando a obrigacéo
exequivel e permitindo a participagdo do maior nimero de empresas interessadas no
certame.

2. DAS MULTAS CONTRATUAIS — DOSIMETRIA NOS PERCENTUAIS

O Edital (20. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS) disciplina a sujei¢éo da
contratada a multas que, em geral tem como base de célculo o valor global do contrato.

A soma do valor correspondente a todas as multas esta estabelecida na
minuta de contrato até o percentual de 15% (Quinze por cento) sobre o valor total do
contrato.

Assim regula a minuta do contrato:

i) Multa de:

(1) 0,1% (um décimo por cento) até 0,2% (dois décimos por cento) por dia
sobre o valor adjudicado em caso de atraso ha execuc¢ao dos servigos,
limitada a incidéncia a 15 (quinze) dias. Ap6s o décimo quinto dia e a
critério da Administracdo, no caso de execug¢do com atraso, poderi
ocorrer a ndo-aceitagcdo do objeto, de forma a configurar, nessa hipotese,
inexecucao total da obrigacdo assumida, sem prejuizo da rescisdo
unilateral da avenca;

(2) 0,1% (um décimo por cento) até 10% (dez por cento) sobre o valor
adjudicado, em caso de atraso na execuc¢do do objeto, por periodo
superior ao previsto no subitem acima, ou de inexecucdo parcial da
obrigacdo assumida;

(3) 0,1% (um décimo por cento) até 15% (quinze por cento) sobre o valor
adjudicado, em caso de inexecucdo total da obrigacdo assumida;

(4) 0,2% a 3,2% por dia sobre o valor mensal do contrato, conforme
detalhamento constante das tabelas 1 e 2, abaixo; e

(5) 0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia de
atraso na apresentagdo da garantia (seja para reforgo ou por ocasido de
prorrogagdo), observado o maximo de 2% (dois por cento). O atraso
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superior a 25 (vinte e cinco) dias autorizarda a Administracdo
CONTRATANTE a promover a rescisao do contrato;

Todavia, usar o valor global como referéncia para a aplicagcdo de multas se
mostra atentatério aos basilares principios da proporcionalidade e razoabilidade, uma
vez que o percentual aplicado sobre o valor total do contrato é excessivo e altamente
oneroso frente a tipificacdo definida no contrato.

Nos casos em tela, o percentual méximo de sancéo a titulo de multa, seria
num patamar maximo de 10% (dez por cento) sobre o valor da parcela inadimplida,
evitando-se assim, desproporcionalidade na aplicacdo da medida e inseguranca juridica
para as empresas licitantes.

A respeito da proporcionalidade das sangOes, leciona com propriedade
Marcal Justen Filho:

(...) é pacifico que o sancionamento ao infrator deve ser compativel com
a gravidade e a reprobabilidade da infracdo. (...) € dever do aplicador
dimensionar a extensao e a intensidade da sanc¢éo aos pressupostos de
antijuridicidade apurados.

O TCU, sobre o tema, dispos:

Estipule, em atencdo aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, penalidades especificas e proporcionais a gravidade dos
eventuais descumprimentos contratuais; Acérdao 1453/2009 Plenario

Assim, requer seja retificado o Edital no que tange a imposi¢cdo das multas,
alterando seu patamar maximo ao limite de 10% sobre o valor da parcela
inadimplida, para garantia da seguranca juridica das licitantes.

3. DA AFRONTA AO DIREITO DE PROPRIEDADE INTELECTUAL.

O ato convocatério prevé exigéncia no sentido de assegurar a Contratante o
direito de propriedade intelectual sobre os produtos desenvolvidos pelas licitantes, entre
outros direitos autorais, conforme disposto no item 11.22 do Termo de Referéncia, in
verbis:

11.22. Assegurar a CONTRATANTE, em conformidade com o previsto
no subitem 6.1, “a” e

“b”, do Anexo VII — F da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 5, de
25/05/2017:

11.22.1. O direito de propriedade intelectual dos produtos
desenvolvidos, inclusive sobre as eventuais adequacdes e
atualizagdes que vierem a ser realizadas, logo apés o recebimento de
cada parcela, de forma permanente, permitindo a Contratante
distribuir, alterar e utilizar os mesmos sem limitacdes;

11.22.2. Os direitos autorais da solugcdo, do projeto, de suas
especificagdes técnicas, da documentacao produzida e congéneres, e
de todos os demais produtos gerados na execucdo do contrato,
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inclusive aqueles produzidos por terceiros subcontratados, ficando
proibida a sua utilizagdo sem que exista autorizacdo expressa da
Contratante, sob pena de multa, sem prejuizo das sancdes civis e
penais cabiveis.

Entretanto, senhores julgadores, verifica-se que a exigéncia, para uma
empresa como a impugnante, bem como, provavelmente, as demais fabricantes do
setor, ndo pode ser atendida na forma exigida pelo edital, sob pena de quebra de sigilo
de segredo industrial.

Importante ressaltar, que a tecnologia desenvolvida pelo impugnante envolve
altissimos investimentos, tanto em maquinario quanto em recursos humanos, pois 0s
servicos de natureza intelectual destacam-se como aqueles em que a arte e a
racionalidade humana séo essenciais para a sua satisfatoria execucao.

Portanto, deve-se levar em consideracéo a experiéncia e a perenidade desta
impugnante quanto a prestacao de servigos do ramo de elevadores, o que pode ser visto
como estabilidade no mercado, significando, em tese, satisfacdo do mercado com o
produto ofertado. Empresas que prestam servicos de qualidade duvidosa ou
insatisfatoria tendem a fechar suas portas e ndo cumprir com os contratos firmados.

Outrossim, ndo faz parte do objeto do contrato o desenvolvimento de
produtos, mas tdo somente a MANUTENCAO e ASSISTENCIA TECNICA em
ELEVADORES. N&o ha desenvolvimento de solucdes especificas para desenvolver um
software, por exemplo. Caso assim fosse, 0 contratante estaria pagando para
desenvolver um sistema e nao se utilizar de um produto ja desenvolvido e aplicado para
milhares de outros clientes da contratada.

Quando o edital se utiliza da Instrugcdo Normativa SEGES/MP n° 5, de
25/05/2017, deve dar a esta norma a devida interpretacao, pois trata-se de um texto que
visa padronizar e orientar a administragdo e, como instrumento orientador, deve ser
aplicado a casos especificos e ndo a toda e qualquer contratacao.

A Lei de Propriedade Industrial garante protecdo contra a divulgacao,
exploracéo ou utilizagdo de informacgBes ou dados confidenciais utilizaveis na industria,
comeércio ou prestacao de servicos, obtidos em razéo da relacao contratual, mesmo apo6s
— o término do contrato.

No presente caso, o resultado do servigo obtido com o desenvolvimento dos
trabalhos da contratada ndo possui qualquer relacdo com o objeto do contrato de
prestacdo de servigo em si e, além disso, para sua feitura, ndo se utilizou a contratada
de recursos pontuais, meios, dados, materiais, instalacdes ou equipamentos do
contratante.

Todos os equipamentos que estardo envolvidos em eventual contratacao,
fazem parte da expertise da contratada, desvinculada do que constara acordado entre
as partes. O que esta sendo licitado € prestacdo de servico de manutencdo de
elevadores por empresa especializada e ndo algum desenvolvimento tecnoldgico.

Quanto a Instrucdo Normativa N° 5, de 26 de maio de 2017, no primeiro
paragrafo, consta a expressdao “NO QUE COUBER”, com isso o Legislador deixou
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evidente que as regras ali contidas s6 devem ser reproduzidas e exigidas em casos
especificos.

Art. 1° As contratacdes de servicos para a realizacdo de tarefas
executivas sob o regime de execuc¢do indireta, por 6rgdos ou entidades
da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional,
observarao, no que couber...”

Ja no Art. 14. Os servigos considerados comuns sdo agueles cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo ato convocatorio,
por meio de especifica¢cdes usuais do mercado. Paragrafo Unico. Independentemente de
sua complexidade, os servicos podem ser enquadrados na condicdo de servigos
comuns, desde que atendam aos requisitos dispostos no caput deste artigo. E 0 ANEXO
VII-F da INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 26 DE MAIO DE 2017, quando trata da
minuta do contrato, ndo menciona a OBRIGATORIADADE de serem utilizados modelos
de minutas padronizados convocatorios e contratos da Advocacia-Geral Unido, MAS
menciona a palavra PREFERENCIALMENTE, ndo engessando a Administragao.

Inobstante, o item 6.1 da referida Instrugdo Normativa dispde que € cabivel
se fazer constar clausula/condicdo especifica quanto a questdo de propriedade
intelectual, mas apenas dependendo da natureza do servigo.

“6. Direitos e obrigagdes: 6.1. Clausula que contemple, a depender da
natureza do servico, 0s seguintes direitos a contratante: a) o direito de
propriedade intelectual dos produtos desenvolvidos, inclusive sobre as
eventuais adequac0des e atualizacdes que vierem a ser realizadas, logo
apos o recebimento de cada parcela, de forma permanente, permitindo a
contratante distribuir, alterar e utilizar estes sem limitaces; e b) os direitos
autorais da solucdo, do projeto, de suas especificagBes técnicas, da
documentacéo produzida e congéneres, e de todos os demais produtos
gerados na execucdo do contrato, inclusive aqueles produzidos por
terceiros subcontratados, ficando proibida a sua utilizacdo sem que exista
autorizacdo expressa da contratante, sob pena de multa, sem prejuizo
das sangdes civis e penais cabiveis”.

Portanto, na contratacdo de servico de manutenc¢éo, ndo se pode condicionar
a transferéncia do Know-how, que é justamente o conhecimento técnico para a
prestacdo dos servicos, ndo devendo ceder a administracdo publica os direitos
— patrimoniais sobre produtos e solucdes gerados durante a execugéao do contrato.

Por fim, nesse ponto a regra editalicia merece modificacdo para que nao seja
afrontado o direito de propriedade intelectual e/ou o segredo industrial das licitantes.

Pelo exposto, requer esta impugnante, se dignem Vossas Senhorias, em
acolher as presentes argumentacoes para determinar as modificacdes no texto do edital
e consequentes pontos nos respectivos anexos, em especial o Termo de Referéncia,
designando nova data para realizacao do certame.
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4. DA EXCLUSIVIDADE DE PARTICIPACAO DE ME E EPP NO CERTAME

O edital reserva exclusivamente o certame para microempresas e empresas
de pequeno porte, como mostra a redacao que se colaciona no item 4 subitens 4.1.1 e
4.1.2, conforme segue:

4.1.2 Paraosgrupos 1 e 2 a participagdo € exclusiva a microempresa
e empresas de pequeno porte, nos temos do art.48 da Lei Complementar
n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Diante disso, a TK ELEVADORES BRASIL LTDA, ora impugnante, se
encontra impedida de participar da Licitacdo nos grupos 01 e 02 do Pregéo Eletrénico
— ora em comento, pelo fato de ndo se enquadrar como ME/EPP.

Destaca-se que o objeto da licitacdo em referéncia corresponde a segmento
do mercado em que as marcas tradicionais, em sua maioria, ndo sdo microempresas
ou empresas de pequeno porte. Destarte, as mesmas sao somente revendedoras de
produtos diversos, adquirindo os mesmos das grandes empresas e agregando custos
diversos, tributos, transportes e lucros, durante toda a cadeia comercial até a finalizacdo
da venda, desencadeando a onerosidade excessiva.

Nesse contexto, a manutencao da exclusividade de participacdo de ME/EPP
pode levar até mesmo a frustracdo do certame, tendo em vista que se corre o risco de
nao conseguir fornecer as pecas nhecessarias ao melhor funcionamento e
prolongamento da vida til dos equipamentos pelo preco estimado de referéncia.

Insta mencionar que a restricdo a participacao de outras empresas, prevista
na Lei Complementar n® 123/2006, néo é absoluta, sendo determinado a Administracao
Pablica que deixe de aplicar 0 mesmo caso isso importe em prejuizo a esfera
publica, nos seguintes termos:

Art. 49. Na&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
— quando:

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragédo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

Unissono a Lei Complementar n°® 123/2006, os dispositivos legais do Decreto
n® 8.538/2015, regulamentador do tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacdes publicas de
bens, servicos e obras, no ambito da administracdo publica federal, os quais foram
transcritos abaixo, para melhor entendimento:

Art. 6° Os orgaos e as entidades contratantes deverdo realizar processo
licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de licitacdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
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Em sequéncia, o art. 10 dita:

Art. 10. N&o se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

Il — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragéo publica
Oou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente;

Depreende-se do que explanado que a Lei Complementar n°® 123/2006 visa
ampliar a participacdo das ME/EPP nas licitacbes, todavia, ndo deseja impor a sua
presenca elevando a hipossuficiéncia econdmica das mesmas acima do interesse
publico. Imprescindivel, portanto, sopesar 0s principios pertinentes ao presente
certame e tdo caros as licitagcdes, como o da competitividade, da economicidade e da
eficiéncia, buscando-se a perfectibilizacdo do comando legal vislumbrado no artigo 3°
da Lei n° 8.666/93, que visa a escolha da “proposta mais vantajosa para a
Administracao”.

Assim sendo, deve ser eliminada do_edital a condicdo _de participacdo
exclusiva das microempresas e empresas de pegueno porte para 0os Grupos 0l e
02, tendo em vista que tal exigéncia viola os principios da competitividade,
economicidade, eficiéncia e legalidade, pois acarretara a contratacao do objeto licitado
com empresa que ndo podera, conforme demonstrado, oferecer a proposta mais
vantajosa a Administracdo Publica.

Il. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja conhecida e acolhida a presente Impugnacéao,
em todos os seus termos, para que Vossa Senhoria se digne retificar o edital nos itens
impugnados, com a finalidade de preservar a integridade e harmonia l6gica do certame,
dentro da legislacao aplicavel as contratagdes realizadas pelos entes publicos.

Termos em que pede e espera deferimento.

Caxias do Sul/RS, 21 de Novembro de 2022.

DocuSigned by:
@Uw, (ral

7OEC7A579B734DF ..

Representante legal
TK Elevadores Brasil LTDA
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