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JUSTIFICATIVA EM RELAGAO AO REGIME DA EMPREITADA, MAIOR
DESCONTO UNITARIO E ESCOLHA DO RDC.

1) Em relagdo ao regime de empreitada — PRECO UNITARIO

Inicialmente destacamos que o Roteiro de Auditoria de Obras Publicas, cuja
segunda revisao foi aprovada pela Portaria-SEGECEX n° 33, de 07 de novembro de
2012, publicada no Boletim do Tribunal de Contas de Uniao de 11 de dezembro de 2013,
traz um interessante diagnéstico sobre o tema:

321. As maiores controvérsias quanto a escolha e a
operacionalizagdo de determinado regime de execugao referem-
se as empreitadas. Pela letra da lei, ndo fica claro como e quando
utilizar cada um dos regimes de execucdo por empreitada
definidos pelo legislador.

322. A escolha do regime de execugéo da obra n&o é decisdo de
livre arbitrio do gestor, visto que deve ser pautada pelo
interesse publico e estar sempre motivada,
pois impactara as relagdes entre contratado e contratante,
as medicbes do contrato firmado, seus aditivos, entre outros
fatores relacionados a gestdao do empreendimento contratado.
Decorre _desse entendimento a constatacdo de que nao
existe, em tese,um regime de execucao melhor que
outro, e sim um regime que, no caso concreto, melhor atende
ao interesse publico. (TCU, 2012: 76 — sublinhado nosso)

Os “regimes de empreitada” referidos no titulo nada mais séo do que os regimes
de execucdo previstos na Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitacdes e Contratos — LLC).
Entende-se por regime de execugao “a forma pela qual o objeto do contrato sera
executado” (TCU, 2010: 674), conforme esteja planejando a administragao. A LLC arrola
quatro regimes de execucdo indireta, a saber: a) empreitada por preco global; b)
empreitada por prego unitario; c) tarefa e d) empreitada integral.

A opcéo pelo regime de preco unitario se deu pela caracteristica do objeto e pelo
interesse publico. Considerando que:

a) Trata-se de uma obra de pequeno valor;

b) Trata-se de questbes relacionadas ao PPCI;

c) A existéncia de poucos itens envolvidos;

d) A destinacdo de sua execug¢do por empresas de pequeno porte e a condigdo
de caixa destas empresas.
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O entendimento da administracdo neste caso é que o enquadramento na
empreitada por prego unitario € o mais adequando ao caso em tela. Como bem colocam
Moreira e Guimaraes, “a definicdo do regime de execucdo é relevante para definir a
disciplina juridica da remuneracdo do contratado e as consequéncias de seu
inadimplemento” (2012: 194). Em certa ocasido, o TCU entendeu, assim como a
doutrina, que o regime de execugao deveria ser escolhido em fungcdo da forma de
pagamento a ser feita, exarando a seguinte recomendagao: “Estabelega o regime de
execucao contratual de acordo com o critério de apuracdo do valor a ser pago ao
particular, observando os conceitos fixados no art. 6°, inciso VIlI, alineas a e b, da Lei
no 8.666/1993” (Acérddo n° 337/2005 Plenario) — sublinhamos. Na mesma linha de
entendimento, Altounian assevera que “a diferenca basica [entre a empreitada por preco
unitario e a empreitada global] esta na forma em que os servigos contratados seréo
medidos e pagos” (2012: 187).

Neste sentido ndo queremos impedir empresas da regidao de pequeno porte de
impedir sua participagdo, como forma de desenvolver a economia local. Em razao das
caracteristicas da obra e de seu cronograma o pagamento faseado por meio de
medicdes frequentes viabilizara uma competicdo maior e uma correcido entre o
executado e pago, mantendo o equilibrio econdmico financeiro, pois a margem de lucro
das empresas € pequeno pelo montante envolvido na obra e se nao o fizermos por meio
de medicdo, podemos ter uma licitacdo deserta. Nosso entender coaduna como o que
dispbe o art. 14 do Decreto n° 7.983/2013, que estabelece regras e critérios para
elaboragao do orgamento de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados
e executados com recursos dos orcamentos da Unido.

Art. 14. A diferenga percentual entre o valor global do contrato e o preco
global de referéncia ndo podera ser reduzida em favor do contratado em
decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orgamentaria.

Paragrafo unico. Em caso de adocao dos regimes de empreitada por
preco unitario e tarefa, a diferenca a que se refere o caput podera
ser reduzida para a preservacao do equilibrio econémico-financeiro
do _contrato em casos excepcionais e justificados, desde que os
custos unitarios dos aditivos contratuais nao _excedam os custos
unitarios do sistema de referéncia utilizado na forma deste Decreto,
assegurada a manutencao da vantagem da proposta vencedora ante
a da segunda colocada na licitagao.

2) Critério de Julgamento da Proposta — Maior desconto unitario
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O critério mais comum de julgamento é a avaliagdo do preco global da proposta.
No entanto, ele ndo é suficiente para garantir a escolha da proposta mais vantajosa para
a Administragdo. Para isso, € necessario que o edital preveja o controle dos pregos
unitarios de cada item da planilha e estabelegca o critério de aceitabilidade desses
valores

No caso especifico do RDC o artigo 25 do Decreto n° 7.581/2011, estabeleceu:

Art. 25. Poderao ser utilizados como critérios de
Julgamento:
I - menor preco ou maior desconto;

()

O Tema ainda foi contemplando nos artigos 26 e 27 do referido decreto:

Art. 26. O critério de julgamento pelo menor prego
ou maior desconto considerara o menor dispéndio para a
administragdo publica, atendidos os pardmetros minimos
de qualidade definidos no instrumento convocatario.

(...)

Art. 27. O critério de julgamento por maior
desconto utilizara como referéncia o prego total estimado,
fixado pelo instrumento convocatério.

Paragrafo unico. No caso de obras ou servigos de
engenharia, o percentual de desconto apresentado pelos
licitantes incidira linearmente sobre 0s precos de todos os
itens do orgamento estimado constante do instrumento
convocatorio

Neste sentido em consonéncia com a legislag&o o critério de julgamento sera o
maior desconto unitario que devera ser linear em todos os precos de todos os itens do
orcamento estimado no ativo convocatdrio.

3) Escolha do RDC

Tendo em vista que a Lei n® 12.462, de 04 de agosto de 2011, instituiu o Regime
Diferenciado de Contratacdes e em seu artigo 1° definiu:

Art. 12 E instituido o Regime Diferenciado de Contratagbes
Publicas (RDC), aplicavel exclusivamente as licitagbes e
contratos necessarios a realizagéo:

(...)
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§ 3° Aléem das hipdteses previstas no caput, o RDC
também ¢é aplicavel as licitagbes e aos contratos
necessarios a realizagdo de obras e servigos de
engenharia no ambito dos sistemas publicos de
ensino e de pesquisa, ciéncia e tecnologia.

O IFRS é uma autarquia do Governo Federal destinada ao ensino, pesquisa e
extensao criado pela Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que instituiu a Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica com natureza juridica de
autarquia, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-
pedagodgica e disciplinar e que tem por finalidade e caracteristica, conforme seu artigo
6°:

Art. 6° Os Institutos Federais tém por finalidades e
caracteristicas:

| - ofertar educacgao profissional e tecnologica, em
todos o0s seus niveis e modalidades, formando e
qualificando cidaddos com vistas na atuagdo profissional
nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioeconémico local, regional e
nacional;

Il - desenvolver a educagdo profissional e
tecnolégica como processo educativo e investigativo de
geracédo e adaptacéo de solugdes técnicas e tecnologicas
as demandas sociais e peculiaridades regionais;

Ill - promover a integragdo e a verticalizagdo da
educacdo basica a educagdo profissional e educagéo
superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os quadros de
pessoal e os recursos de gestao;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da
consolidacdo e fortalecimento dos arranjos produtivos,
sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento
socioeconémico e cultural no &mbito de atuagdo do
Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta
do ensino de ciéncias, em geral, e de ciéncias aplicadas,
em particular, estimulando o desenvolvimento de espirito
critico, voltado a investigagdo empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a
oferta do ensino de ciéncias nas instituicbes publicas de
ensino, oferecendo capacitagcdo técnica e atualizagdo
pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino;
VIl - desenvolver programas de extensdo e de divulgagdo
cientifica e tecnolégica;
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VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produg¢do
cultural, o empreendedorismo, o cooperativismo e o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

IX - promover a produgdo, o desenvolvimento e a
transferéncia de tecnologias sociais, notadamente as
voltadas a preservacédo do meio ambiente.

Neste sentido objetivando ampliar a eficiéncia nas contratagbes publicas e a
competitividade entre os licitantes e assegurar tratamento isonédmico entre os licitantes
e a selegcado da proposta mais vantajosa para a administracao publica optamos neste
caso pelo RDC para a licitagdo em questao.

Bento Gongalves, 20 de maio de 2020.

Renato Pereira Monteiro

Diretor de Planejamento e Obras



