Relatério de Auditoria Interna : IN° 004/2018/ERE
Diretor-Geral: Sr Eduardo Predebon
Auditado: Gestao dos Bens Imdveis

Auditor: Alexandre Maiinowski
Periodo de Auditoria: Outubro de 2018 a Dezembro de 2018
A Auditoria interna do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do

Rio Grande de Sul, cumprindo a atribuicao estabelecida no Decreto n°® 3.591, de 06 de
* setembro de 2000 alterado pelo Decreto n° 4.304 de f 16 de julho de 2002 e em
atendimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2018 aprovado
pela Resolugéo do Conselho Superior n® 118, de 29 de dezembro de 2017, apresenta,
para apreciagéo e conhecimento, o Relatorio de Auditoria Interna n° 00412018/ERE§

As recomendacbes expedidas visam & adequacdo dos controles internos
administrativos e devem ser avaliadas e ponderadas pela autoridade competente.

Macroprocesso: Desen\}olviménto Institucional
Tema: Gestado dos Bens Iméveis
Acéo n° 05 do PAINT/2018

Introdugio:

Os bens Imoéveis sio partes fundamentais da estrutura publica, e todo 6rgao t
insti.tucional deve zelar pela sua preservacdo. E nele que a atividade fim da instituicdo
se consolida, sendo assim, deve apresentar condigdes tais para que isso aconteca.

Os predios utlizados pelo Campus Erechim s&o divididos em cinco (05) blocos,
possibilitando acesso a alunos e servidores pelas ruas Domingo Zanella e José Oscar
Salazar. O bloco de nimero um (01) foi recebido por primeiro, através de uma
desapropiacao amigavel com fins de utilizagdo publica, onde a Sociedade Missionarios
Nossa Senhora Consoladora foi a transmitente, recebendo o Instituto Federal, como
doagéo do Municipio de Erechim. O bloco de nimero quatro (04), cito a rua José Oscar
Salazar foi adquirido pelo IFRS para ampliacéo da oferta de cursos na cidade, e é imével
com matricula distinta aos demais blocos devido a recente aquisigéo. Além disso, foram
construidos com orgamento prépio dois blocos para a ampliagdo do Campué, 0s
denominados * blocos dois (02) que comporta a bilioteca, e o bloco trés (03) que
comporta salas de aula e laboratérios. Recentemente foi construide o bloco cinco (05)
para abrigar laboratérios/oficinas do curso de Engenharia Mecanica.

Do exposto, pode-sé observar que o Campus vem incrementando sua area total
de bens iméveis no decorrer do ano, com vistas a atender as demandas educacionais
da regi&o a qual esta inserido. Essas novas aquisigbes, geraram algumas observagoes
que serdo abordadas no item Constatagﬁeé.



O Campus possui convénios com entidades para cesséo de algumas areas para
a pratica de atividades fisicas e educacionais: O Convénio de numero 05/2013 tem por
objeto estabelecer parceria para possibilitar & Sociedade Amigos do Grupo Acaus,
sociedade escoteira, a utilizagdo de uma casa localizada no terrenc do Campus para
encontros e atividades rotineiras de escotismo. A utilizagdo deste espacgo limita-se a
area dos fundos onde encontra-se uma benfeitoria (casa), e um patio com Campo de
Futebol e Quadra Poliesportiva com acesso pelo Portdo Lateral da Rua Consolata em
frente ao numero 138, ndo sendo permitida circulacdo e utilizagdo das demais
depehdéncias e benfeitorias daquele endereco. Ja4 o Convénio de numero 06/2013 tem
por objeto estabelecer parceria para possibilitar a Escola Estadual De Ensino Médio Dr.
Jodo Caruso a utilizagdo do Campo de Futebol localizado no terreno de propriedade do
Campus, localizado na Avenida José Oscar Salazar, n° 879. A referida escola em
parceria com a escola de futebol Odair Francisco Mocellin e Cia Limitada, treina
gratuitamente aproximadamente 30 alunos devidamente matriculados, com idade de 12
a 14 anos, os quais representam a cidade de Erechim nas fases municipal, regional e
‘estadual do projeto “Bom gie Bola Parati / RS" com o objeti\}o de promover a cidadania
e a educacdo em tempo livre através do esporte social participativo nas escolas e
cidades. Os alunos também s&o treinados para participarem em competigéés oficiais
como o JERGS — Jogos Escolares do Rio Grande do Sul. Tal iniciativa visa a inclusdo
social e o incentivo ao esporte educativo em tempo livre. A utilizacdo do espaco limita-
se a area onde encontra-se o campo de futebol no enderego supracitado com acesso
pelo Portdo Lateral da Rua Consolata em frente ao numero 138, também nao sendo
permitida circulagdo e utilizacdo das demais dependéncias e benfeitorias daquelé
endereco. Ambos Convénios foram formalizados pelo Campus com as entidades
beneficiarias, tendo sido legalmente celebrados.

Todos os prédios contam com Plano de Prevengédo Contra Incéndios - PPCI,
todavia alguns encontram-se em fase de éjuste, inclusive com licitagdos em andamento.
Os alvaras estdo sendo atualizados a cada ajuste requisitado pelos bombeiros. O
Campus conta ainda com equipe de Brigada de Incéndio, tendo capacitado
recentemente diversos servidores e terceirizados. ,

A instituicdo oferece uma infra-estrutura adequada para os portadores de
necessidades especiais € vem procedendo com ajustes pontuais auxiliada pelas
demandas provenientes do NAPNE - Nucleo de Assisténcia de Peséoas com
Necessidades Especiais.

Obijetivo:



«  Verificar o cumprimento dos normativos internos;
Verificar o cumprimento da legislagao vigente;

+  Verificar os controles internos existentes.
Escopo: v ﬂ
Serio analisados os Bens Iméveis pertencentes ao Campus Erechim
Legislagdo Utilizada: , |
Decreto n° 99.672, de 06 de novembro de 1990: Dispde sobre o Cadastro Nacional de
Bens Imoveis de propriedade da Unido e da outras providéncias.

Decreto n® 3.725, de 10 de janeiro de 2001: Regulamenta a Lei n® 9.636, de 15 de maio
de 1998, que dispde sobre a regularizagéo, administragéo, aforamento e alienagdo de

. 2

bens iméveis de dominio da Unido, e da outras providéncias.

Decreto-Lei n° 9.760, de & de setembro de 1946: Dispde sobre os bens imoveis da Uniao

" e da outras providéncias.

IN SPU n° 1, de 22 de dezembro de 2014: Dispde sobre as diretrizes de avaliagao dos
iméveis da Unido ou de seu interesse, bem como define os parametros técnicos de

avaliagio para cobranga em raz8o de sua utilizacao.

IN SPU n° 22/2017: Estabelece os précedimentos operacionais para a aquisi¢&o,

incorporagéo e regularizagéo patrimonial de bens iméveis em nome da Uni&o.

Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964: Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal.

Lei n® 5.972, de 11 de dezembro de 1973: Regula o procedimento para o registro da
propriedade de bens imdveis discriminados administrativamente ou possuidos pela

Unido.

Lei 6.987, de 13 de abril de 1982: Dispde sobre a alienagéo de iméveis de propriedade
da Uni3o e das entidades da Administragéo Federal Indireta, e da outras providéncias.

Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998: Dispbe sobre a regularizagao, administracao,
aforamento e alienagio de bens iméveis de dominio da Unigo, altera dispositivos dos
Decretos-Leis n®9.760, de 5 de setembro de 1946, e 2.398, de 21 de dezembro de



11987, regulamenta o § 2° do art. 49 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias,

e déa outras providéncias.

MANUAL DE ORIENTAC@ES TECNICAS DA ATIVIDADE DE AUDITORIA INTERNA
GOVERNAMENTAL DO PODER EXECUTIVO FEDERAL.

Portaria SPU n° 206, de 08 de dezembro de 2000: Instituir o Sistema de Proprios
Nacionais — SPN2000, como o sistema de recadastramento dos iméveis da Unido, das
Autarquias e das Fundagbes Publicas; que substituird o Sistema Patrimonial imobiliario
da Unido — SPIU, a partir de janeiro de 2002, com a denominagéo de SPIUnet.

Portaria SPU n° 241, de 20 de novembro de 2009: raci;nalidade de uso e a adequada
acessibilidade dos iméveis a serem entregues ou cedidos a ¢rgéos da administracao
publica federal direta ou indireta.

Portaria Interministerial n° 322, de 23 de agostc de 2001: registro no SPIUnet.

Portaria Conjunta n° 703, de 10 de dezembro de 2014: Dispde sobre procedimentos e
requisitos gerais para mensuracdo, atualizagdo, reavaliacdo e depreciagdo dos bens
imoéveis da Unido, autarquias, e fundagoes publicas federais.

SIAFI - MACROFUNGOES 020344 - BENS IMOVEIS

SIAFI - MACROFUNCOES 020330 — DEPRECIAGAO, AMORTIZAGAO E EXAUSTAO
NA ADM. DIR. UNIAO, AUT. E FUND. '

" SIAFI - MACROFUNCOES 020335 — REAVALIACAO E REDUGAO AO VALOR
RECUPERAVEL ' :

SIAFI - OUTROS'PROCEDIMENTOS 021134 - MOVIMENTACAO E ALIENAGAO DE
BENS " |
Metodologia: ,

+  Solicitagéo de informagotes, conforme S.A 003/001/UNAI/2018

"« Emissao S.A. dos controles internos.

« Analise das respostas do Gestor.
+  Solicitagdo documentos para conferéncia.



« Conferéncia dos documentos.
- Solicitagdo de manifestagéo do gestor, conforme S.A 003/001/UNAI/2018
« -Analise das resbbstas do gestor.
« Entrevista com o gestor do Campus.
Organizacdo dos achados de auditoria:
~Na sequéncia, apresentam-se 0s principais achados de auditoria interna
divididos em até cinco itens: )
« Constatagao: situagdo encontrada pela auditoria;
+ Causa: legislagao/norma relacionada a situagdo encontrada;
«  Manifestagdo do Gestor: posicionamento da gestao sobre a constatagéo/causa,
« Analise da Auditoria Interna: analise da auditoria quanto aos itens anteriores com
sugestdo de aperfeicoamento para as situagbes que ndo demandarem
~ recomendacdes.
+ Recomendacao: orientacdo de adequacdo da situagdo encontrada (caso
necessario), sendo posteriormente bbjeto de acompanhamento.

ACHADOS DE AUDITORIA
Constatagdo 1 '

Foi detectado que ¢é feito anualmente o pertinente inventario dos bens imoéveis,
porém, ndo esta sendo realizada as devidas atualizagdes nos valores dos bens.
Causa

Na&o cumprimento aos dispositivos da IN SPU n° 1, de 22 de dezembro de 2014
e Poktaria Conjunta n° 703, de 10 de dezembro de 2014.

Manifestacdo do Gestor
Em 12 de dezembro de 2018:

“O inventario dos iméveis é realizado anualmente, e ndo ha atualizagdo de
valores, pois ndo dispomos de capacidade técnica para essa atividade especifica.”
Analise da Auditoria Interna '

EmO01de janeiro de 2019:

: A resposta do gestor confirma o achado de auditoria. Em virtude da dificuldade
alegada aconselhamos ao gestor buscar junto a reitoria auxilio para suprir a caréncia de
capacidade técnica a fim de solucionar o presente achado. Com o objetivo de refletir
adequadamente a expectativa de geragdo de beneficios econdmicos ou potenciais de
servigos pelo bem imovel orienta-se que a entidade adote a reavaliacéo e a redugao ao
valor recuperavel. ’

Sendo assim, recomendamos:

Recomendagéao 01



&

A fim de cumprir os preceitos legais supracitados, recomenda-se realizar o
inventario periédico dos bens iméveis com as devidas atualizagbes de vaiores.

Constatagao 2

O Campus néo dispGe de contrato de seguro predial contra sinistros e avarias.
Causa ,

Analise de juizo de conveniéncia e oportunidade, presente no ato discricionario
da adminitragao px’jblica.

Manifestagdo do Gestor 4
Em 12 de dezembro de 2018:

“N3o dispomos de seguro, e até o momento ndo houve orientacdo a estes
departamentos em relagédo ao quesito seguro predial.”
Analise da Auditoria Interna '

Em 01 de janeiro de 2019:

Embora néo haja norma que obrigue a contratagdo do seguro, orientamos a
gestdo que faga uma reflexdo do custo-beneficio de uma possivel contratagdo, visto o
va‘lor predial total do Campus ser de elevada monta, onde um eventual sinistro poderia
onerar imensamente os cofres publicos. Soma-se a isso o fato de o Campus possuir
diversos laboratérios que fazem uso de insumos de facil combustao.

Recomendagao 02

A fim de resguardar a integridade dos iméveis do Campus contra.a
ocorréncia de sinistros, somado-se ao fato de pdssuir nas 'dependén,cias
laboratérios com uso de insumos inflamaveis, recomenda-se que se proceda a
contratacéo de seguro predial contra sinistro e avarias.

Constata"igéoék

Foram constatadas algumas inconsisténcias no tocante ao  registro de
matriculas dos bens iméveis do Campus, bem como em averbagdes das benfeitorias e
obras realizadas e incorporadas ao patriménio do Campus e que nao estéo registradas
nas respectivas matriculas. ‘ "
,,Ca,usba ,

Inobservancia aos requisitos da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998.
Manifestacdo do Gestor
Em 12 de dezembro de 2018:

“O IFRS Campus erechim estd em processo de unificacdo de matriculas e
posterior averbagdo das obras novas ja concluidas no campus. Esse processo de



unificacdo esta sendo elaborado desde 2016 e a previsdo de conclus&o no registro de
iméveis é para o ano de 2019.”

Anadlise da Auditoria Interna

Em 01 de janeiro de 2019:

Nos ultimos anos o Campus vem incorporando bens iméveis através de doagao,
de compra de terreno com edificagio predial e construgdo de novos prédios para
expansdo e melhoria dos cursos ofertados. Assim identificou-se trés numeros de
matriculas diferentes aos imdveis pertecentes ao Campus que necessitam ser
regularizados junto ao Registro de Iméveis, e falta de averbages de benfeitorias que
foram incorporadas ao patriménio do Campus. Em entrevista com o gestor, o mesmo
declarou estar ciente e ponderou que muitos tramites ainda teréo que ser realizados
para sanar essés inconsisténcias, e que muitas a¢bes ja estédo em curso. Desta forma,
e até mesmo para um posterior acompanhamento por esta auditoria, passamos a
recomendacio que segue:

Recomendagio 03

A fim de proceder a correta regularizagdo dos iméveis com fito de
resguérdar a propriedade formal e legal do imével, providenciar as pertinentes
atualizagoes de registro dos bens iméveis no cartério de registro de iméveis'da

Comarca de Erechim.

CONCLUSAO

De modo geral, considerando o escopo do trabalho, o setor analisado junto ao
Campus Erechim vem atendendo aos principios constitucionais e demais dispositivos
legais frente ao tema auditado. O Campus conta com PPCI efetivado, apenas restando
algumas poucas melhorias para sua atualizagéo. Vem apresentando reformas rotineiras
" em suas estruturas para adequar suas instalagdes a alunos portadores de deficiéncias.
Ainda, conta com avaliagdes periédicas onde os problemas de infraestrutura detectados
s30 prontamente sanados pela sua equipe. Essas agbes sao demonstradas ao publico -
interno via e-mail com fotos comprovando os servicos realizados. Os danos ou
desgastes identificédos em obras séo prbntamente cobrados da empresa responséilel,
através de notificagdes corroboradas com laudos técnicos do pessoal de engenheria

do Departamendo de Obras do IFRS.
A fim de melhorar os controles internos as constatagdes que mereceram
recomendacgdo por esta auditoria interna devem ser analisadas por parte da gestao
administrativa da entidade, assim como as sugestdes presentes nas Andlises’ da

Auditoria.



A adogao das recomenda¢6es contidas neste Relatério de Auditoria Interna é de
exclusivo interesse da gestdo administrativa do Campus, uma vez quev a Auditoria
Interna é um 6rgéo de assessoramento técnico e ndo possui natureza vinculante. Ainda,
o atendimento das recomendacgdes refletira no comprometiménto da gestdo com o
fortalecimento dos controles internos e com o acolhimento das disposigdes legais.

Destacamos que as recoméndagées emitidas neste relatério serao
acompanhadas posteriormente pela Auditoria Interna e podem ser acompanhadas pela
gestao conjuntamente.

Por fim, salientamos que este relatoric ndo tem a intencdo de esgotar as
possibilidades de inconsisténcias que podem ser observadas, mas sim servir como

orientacdo para as boas praticas da administragéo publica.

“Erechim, 08 de janeiro de 2019.

exandre Malinpwski
Auditor Interno

(O documento original encontra-se assinado e arquivado na Auditoria Interna).



