MINISTERIO DA EDUCACAO
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Campus Erechim

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DE EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 51/2022

A empresa VB COMERCIO - ME, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na cidade
de Brasilia-DF em SETOR HABITACIONAL JARDIM BOTANICO, CASA 24, Brasilia-DF, inscrita no
CNPJ N° 40.818.729/0001-94, apresentou impugnacdo contra os termos do Edital do Pregéo
Eletrdnico n.° 051/2023, cujo objeto ¢ o AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E OUTROS ITENS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO IFRS - CAMPUS ERECHIM E DEMAIS
PARTICIPANTES.

DO CONHECIMENTO DA IMPUGNACAO

A impugnacdo foi protocolada tempestivamente e processada segundo as normas legais e
editalicias.

Faz-se frisar que em seu pedido, o impugnante ora cita a Lei 10.520/2002 e o Decreto
10.024/2019 e em outros momentos se embasa no art. 164 da Lei n°. 14.133/2021. Como o Edital do
Pregéo Eletrnico n° 51/2022 ainda esta sobre a égide do ordenamento atual e ndo da Nova Lei de

LicitagBes, ndo se aplica o exposto sobre a Lei 14.133/2021.

SINTESE DAS ALEGACOES
A impugnante alega que h& disposi¢cdes no instrumento convocatdrio merecedoras de analise e

adequacao/exclusdo. As constatacfes seriam as seguintes:

1°) O Edital do Pregdo em epigrafe deixou de exigir, para os itens compostos por materiais oriundos

da_transformacdo de metais, realizada pela indUstria _metallrgica, outros oriundos da industria

quimica_e materiais oriundos da indUstria de produtos de matéria plastica, eletrénicos, elétricos e

afins, a necessaria e obrigatoéria licengca ambiental ou_Licenca de Operacao (LO) e do Comprovante
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de_Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente

Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CFT/APP),_acompanhado do respectivo

Certificado de Regularidade valido.

2°) A nao solicitacdo da apresentacdo de 1 (um) atestado de capacidade técnica que comprove que a

empresa tem plenas condigBes de arcar com o item do certame em questao.

3° Que seja estabelecido quantitativo maximo de 50% para a comprovacao da capacidade técnica
por meio de atestados de capacidade técnica.

4°) A auséncia de fixacdo de quantitativo minimo a ser adquirido, a cada pedido que eventualmente

venha a ser efetuado e
5°) Aponta que o prazo de entrega presente no Edital é inexequivel.

Em sintese, requer que sejam analisados os pontos detalhados na impugnacdo, com a correcao

necessaria do ato convocatorio.

DA ANALISE DO PEDIDO

Quanto a Impugnac¢do manifestada, coube a esta Pregoeira encaminhar e discutir as
alegacdes com a Area Requisitante e Equipe de Apoio, chegando-se as seguintes conclusdes:

Sobre a incluséo da exigéncia de apresentacdo do Comprovante de_Registro do fabricante do
produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais (CFT/APP),_acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido e
da licengca ambiental ou Licenca de Operacdo (LO), como condicdo de habilitacdo ao certame
licitat6rio, consideramos parcialmente procedente.

No que tange a sustentabilidade ambiental o IFRS utiliza como norteador o Guia Nacional de
Contratagbes  Sustentdveis da AGU (2022, 5° edi¢do), disponivel no endereco

https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/quias/gncs _082022.pdf.

No referido Guia, pesquisando os itens presentes no Edital do Pregdo n°® 51/2022, temos a
seguinte orientacao:

ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE RECURSOS
AMBIENTAIS - Fabricagdo ou industrializacdo de produtos em geral Aquisicdo, locagéo ou utilizagéo
na prestacdo do servico de produto cuja fabricagdo ou industrializacdo envolva atividades

potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais (art. 17, I, da Lei n° 6.938/81).
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Citam-se, exemplificativamente, as seguintes categorias de FABRICANTES Anexo | da Instrucdo

Normativa IBAMA n° 12/2021):
- estruturas de madeira e de moveis
- veiculos rodoviarios e ferroviarios, pegas e acessorios
- aparelhos elétricos e eletrodomésticos
- material elétrico, eletronico e equipamentos para telecomunicacao e informatica
- pilhas, baterias e outros acumuladores
- papel, papeldo, cartolina, cartdo
- preparados para limpeza e polimento, desinfetantes, inseticidas, germicidas e fungicidas
- sabdes, detergentes e velas
- tintas, esmaltes, lacas, vernizes, impermeabilizantes, solventes e secantes
- fertilizantes e agroquimicos
Etc.

Quando da aquisicao de bens que se enquadrem no Anexo | da IN IBAMA n° 12/2021, orienta
a insercdo no Termo de Referéncia, como segue

- item de descrigao ou especificagcao técnica do produto: “Para os itens abaixo relacionados,
cuja atividade de fabricacdo ou industrializacdo € enquadrada no Anexo | da Instrucdo Normativa
IBAMA n° 13/2021, s6 sera admitida a oferta de produto cujo fabricante esteja regularmente
registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, instituido pelo artigo 17, inciso Il, da Lei n° 6.938, de 1981

a) especificar os itens (...)

2) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliagdo de sua
aceitabilidade e do cumprimento das especificagfes do objeto:

“a) Para os itens enquadrados no Anexo | da Instru¢do Normativa IBAMA n° 13/2021 o
Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que apresente ou envie
juntamente com a proposta, sob pena de ndo-aceitacdo, o Comprovante de Registro do fabricante do
produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, nos termos do
artigo 17, inciso Il, da Lei n° 6.938, de 1981, e da Instrucdo Normativa IBAMA n° 13/2021e normas
supervenientes e

a.l) A apresentacdo do Certificado de Regularidade sera dispensada, caso o Pregoeiro logre
éxito em obté-lo mediante consulta on line ao sitio oficial do IBAMA, anexando-o ao processo;”

O registro do fabricante no Cadastro Técnico Federal — CTF/APP assegura que 0 processo
de fabricacdo ou industrializacdo de um produto, em razdo de seu impacto ambiental (atividade
potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos ambientais), estd sendo acompanhado e
fiscalizado pelo 6érgdo competente.
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Todavia, normalmente quem participa da licitacdo ndo é o fabricante em si, mas sim

revendedores, distribuidores ou comerciantes em geral — 0s quais, por ndo desempenharem
diretamente atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, ndo s&o obrigados a
registrar-se no Cadastro Técnico Federal — CTF do IBAMA.

Portanto, a fim de n&o introduzir distingbes entre os licitantes, a forma mais adequada seria
dar cumprimento a determinacédo legal inserindo-a na especificacdo do produto a ser adquirido. No
entanto, ao recebermos as demandas com as descricfes, ndo havia mencédo por parte da area
técnica/requisitante sobre os critérios de sustentabilidade.

Nessa hipétese, o licitante devera comprovar, como requisito de aceitacdo de sua proposta,
gue o fabricante do produto por ele ofertado estd devidamente registrado junto ao CTF/APP. A
exigéncia de registro no CTF nédo se dirige ao proprio licitante.

No site do IBAMA, constam Orientacbes sobre a obrigatoriedade do CTF/APP para

participacdo em licitagdes publicas (http://www.ibama.gov.br/notas/1785-orientacoes-sobre-a-

obrigatoriedade-do-ctf-app-para-participacao-em-licitacoes-publicas).

O Ibama orienta gestores responsaveis por licitagcdes publicas a consultar as Fichas Técnicas
de Enquadramento no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) no site do Instituto antes de exigir comprovacao de
inscricdo dos fornecedores. Essa conduta evita que imposicdes ndo previstas em lei sejam

incorporadas ao processo.

E necessario verificar se o fornecedor é fabricante, distribuidor, importador, comerciante ou

consumidor de recursos ambientais.

No caso dos fabricantes, devem ser consultadas as Fichas Técnicas relacionadas a IndUstria

(categorias 2 a 16).

Se os fornecedores forem distribuidores, devem ser consultadas as Fichas Técnicas da
categoria 18 (Transporte, Terminais, Depésitos e Comércio), principalmente as descricbes sobre

Depositos, e da categoria 21.

Caso sejam importadores, devem ser verificadas as categorias 18, principalmente as

descri¢des referentes a Comércio, e a Categoria 21.

Por fim, as atividades consumidoras de recursos naturais obrigadas a inscricdo no CTF/APP
sdo a de uso industrial de madeira (21-48) e a de utilizacdo de gases controlados pelo Protocolo de

Montreal em processos industriais (21-3).
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Ainda neste interim, em consulta as Fichas Técnicas e na Instrucdo Normativa IBAMA

N° 11 DE 13/04/2018, conclui-se por se exigir o Comprovante de_Registro do fabricante do
produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais (CFT/APP),_acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade
valido nos seguintes itens do certame: 01, 02, 03, 04, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 15, 18, 19, 21, 23 e
24,

Devido a abertura eminente do certame, caso as empresas ndo tenham incluido essa
documentacdo no sistema, as empresas classificadas em primeiro lugar serdo chamadas via
chat a fim de anexarem a CFT.

Como no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da AGU (2022, 5° edicdo) ndo ha
mencao sobre a exigéncia de licenca ambiental ou Licenca de Operacdo (LO), esta Instituicdo

considera desnecessaria ainclusdo deste documento habilitatério.

Quanto as questbes levantadas sobre o Atestado de Capacidade Técnica e a auséncia dos
guantitativos minimos, a Administracédo considera as alegacdes da Impugnante como improcedente.
No Instrumento Convocatério, consta no item 9.14.2 que as empresas deverdo apresentar,
“Comprovacéo de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitacdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.”, o que rebate o argumento

da impugnante de que ndo houve a exigéncia do mesmo.

Sobre o estabelecimento do guantitativo maximo de 50% para a comprovacao da capacidade
técnica, destacamos que é legal essa exigéncia, desde que obedeca a critérios razoaveis e que a

especificidade do objeto recomende o estabelecimento de tais requisitos (grifo nosso).

Analisando os itens que compdem o Pregao Eletrdnico percebe-se que em varios deles, o
guantitativo solicitado fica abaixo de 10 unidades e os que foram solicitados em maior quantidade se
limitam a itens comumente vendidos pelo mercado. Segundo a area requisitante o mais relevante
nesta demanda é as especificacbes dos itens (caracteristicas compativeis com o0 objeto) e ndo o

namero de equipamentos vendidos.

O IFRS — Campus Erechim entende excessivo, neste certame, a estipulacdo tanto de nimero
de atestados a serem apresentados, quanto a exigéncia do minimo de 50% do quantitativo, o que
restringiria a competitividade e também que essa exigéncia nao infere necessariamente a qualidade e
eficiéncia dos equipamentos da licitante.
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No que tange a fixacdo de quantitativo minimo a ser adquirido, a cada pedido que

eventualmente venha a ser efetuado, concordamos que esta € uma boa pratica e que em alguns
casos, como certames de material de consumo com valores baixos, esta inclusdo beneficie tanto o
0rgdo quanto as empresas, trazendo maior seguranca quanto a alocagdo de recursos para a logistica

das empresas vencedores.

No entanto, na licitacdo em epigrafe, a Administracdo ndo consegue prever com exatidao
esses quantitativos minimos, visto que o certame é compartilhado, tendo a participacédo de varios
campi do IFRS, com realidades e orgamentos diferentes.

Além disso, considerando os valores estimados dos itens, mesmo que 0s participantes
pedissem de um em um, dificilmente o frete ficaria mais caro que o préprio produto, como alega a

impugnante.

Vale frisar que mesmo ndo havendo o0s quantitativos minimos em Edital, os campi
participantes fazem valer o bom senso e o principio da razoabilidade no momento da requisicdo do

material, ndo causando assim prejuizo as empresas privadas.

Ainda sobre estes dois pontos, o IFRS — Campus Erechim, ndo recebeu nenhuma outra
manifestacdo por parte de outros possiveis licitantes, indo de encontro com a alegacdo de que a
Administracdo estaria assumindo uma conduta nociva em detrimento das empresas e que haveria
restricdo a competitividade.

No que se refere ao prazo de entrega, consideramos procedente a alegacdo da impugnante.

Incluiremos Aviso no sistema SIASG, dilatando o prazo de 20 (vinte) para 30 (trinta) dias,
contados do recebimento da Nota de Empenho, podendo ser prorrogado por igual periodo, mediante
justificativa e solicitacdo da Contratada.

DA CONCLUSAO

Ante ao exposto decide este Pregoeiro pelo conhecimento da pega impugnatéria, € no mérito
em dar provimento apenas na exigéncia as normas de controle ambiental, no que tange ao Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais
(CFT/APP), acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade vélido e na dilatacdo do prazo

de entrega de 20 (vinte) para 30 (trinta) dias.
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Erechim, 23 de novembro de 2022.
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Pregoeira Oficial
Portaria n°® 56/2022
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