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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCAGCAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO SUL - CAMPUS
CANOAS (UASG 158141)

PREGAO ELETRONICO 90002/2024
Processo Administrativo n°® 23361.000042/2024-22

ORBENK SERVICO DE SEGURANCA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, CNPJ 14.576.552/0001-57, com sede na Rua Dona Leopoldina, 38,
Centro, Joinville/SC, CEP 89201-095, por sua representante legal adiante
assinada, vem, respeitosamente, perante V. Sa., nos termos da Lei 14.133/2021,
apresentar IMPUGNACAO, co edital em epigrafe, conforme fatos e

fundamentos a seguir expostos.
| - ESCLARECIMENTOS PREVIOS

De inicio, cumpre salientar que ao formular a presente Impugnacdo,
ndo tem a Impugnante a menor intencdo de manifestar critica ou desapreco
por qualguer infegrante da comissdo licitatéria, cuja qualificacdo técnica e

competéncia profissional sGo por demais conhecidas.

Entretanto, alguns pontos do edital, se mantidos, podem acarretar

sérios prejuizos para a Administracdo PuUblica, correndo-se o risco de anulacdo

de todo o procedimento licitatério.

E sob esse prisma que a Impugnante passa a discorrer sobre os pontos

que podem acarretar na nulidade do certame, em prejuizo ao erdrio PUblico.

Assim, com todo acatamento, comparece a Impugnante perante o
Pregoeiro Oficial, no intuito de ver expurgando do ato convocatério qualquer

resquicio de ilegalidade, com vistas & manutencdo do Interesse Publico.
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Il - DA TEMPESTIVIDADE E DA NECESSARIA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

A presente impugnacdo é tempestiva, uma vez que apresentada até
o 3° dia util antes da data designada para a abertura das propostas, que
ocorrerd no dia 01/07/2024. Desta feita, o prazo final para protocolo da

Impugnacdo estd previsto para o dia 25/06/2024.

Nesse sentido, alids, prevé o item 10 do Edital, vejamos:

10. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagao da Lei n°
14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

10.2. A resposta a impugnagao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletrénico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

10.3. A impugnacdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletrénica, pelo
endereco eletronico licitacdo@canoas.ifrs.edu.br.

10.4. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.

10.4.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnacao é medida excepcional e devera ser motivada
pelo agente de contratagao, nos autos do processo de licitacao.

10.5. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a realizagéo do certame.

Pelo exposto, requer-se que a Impugnacdo seja recebida,
conhecida, e, ao final, julgada totalmente procedente, com a consequente

reforma do Instrumento Convocatdério nos pontos indicados.
Il - DOS ViCIOS QUE MACULAM O EDITAL

O predmbulo do Edital do Pregdo Eletronico 90002/2024 prevé quais
sdo as Leis e Normas que regerdo o certame, citando, dentre elas, a Lei
14.133/2021.

Com base nisso, devem os processos licitatérios na modalidade

pregdo eletrénico obedecer as regras dispostas na lei especifica relacionada a
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esta modalidade de licitacdo, bem como as dispostas na lei geral de

licitacoes.

Sua empresa
bem cuidada

No tocante ao exposto, importa observar o que preleciona o art. 5°

da citada Lei:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, ser@do observados os

principios da legalidade, da impessodlidade, da

moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do inferesse

publico, da probidade administrativa, da igualdade, do

planejomento, da transparéncia, da eficdcia, da

segregacdo de funcdes, da motivacao, da vinculacdao ao

edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposicoes do
Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Infroducdo as Normas do Direito Brasileiro). (grifamos)

Infere-se pelo teor do dispositivo acima relacionado, que a licitacdo

na modalidade pregdo estd condicionada aos principios bdsicos da

legalidade, da igualdade, da vinculagcdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo, os quais devem sempre primar pela seguranca na

contratacado.

Ocorre que ao se deparar com as regras especificadas no processo

licitatério em questdo, a Impugnante se deparou com as seguintes

iregularidades:
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A - NECESSIDADE DE FRACIONAMENTO DO OBJETO EM DOIS LOTES -

RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME
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Conforme exposto alhures, o objeto do pregdo em questdo é a
prestacdo de servicos de vigildncia patrimonial e servicos de seguranca

eletrénica, tendo critério de julgamento menor preco global, vejamos:

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagdo € a contratacdo de servicos de natureza continua de vigilancia
patrimonial e servicos de seguranca eletrénica, mediante o fornecimento de postos efetivos de vigilancia
armada 12x36 diurno, 12x36 noturno e 40h semanais, bem como os servigos de seguranga eletrénica
envolvendo a instalagdo, manutengao, a disponibilizagao de equipamentos e de controle de acesso de
pessoas e veiculos e alarme predial pela empresa contratada para o Campus Canoas/IFRS, conforme
condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2 A licitagao sera realizada em grupo unico, formado por 7 (sete) itens, conforme tabela constante
no Termo de Referéncia, devendo o licitante oferecer proposta para todos os itens que o compdem.

Cabe ressaltar que, a Lei n. 7.102/83 c/c Portarias 3.233/12 e n.
18.045/23 da Policia Federal proibe a cumulacdo de atividades pelas empresas
que exploram servicos de vigildncia e de transporte de valores, ou seja, ndo é
permitido que uma empresa de vigildncia forneca equipamentos de

monitoramento, salvo na condicdo de comodato.

E mesmo que superado o ébice legal, é fato que ao limitar o objeto
em um Unico lote que engloba o fornecimento de equipamentos e a
prestacdo de servicos de vigil@ncia, a administracdo impede empresas que
fornecam e instalam tGo somente os equipamentos de vigildncia eletrénica
participem do certame. Afinal, quantas empresas de monitoramento eletrénico
operam concretamente com a vigildncia orgdnica (humana)¢ Cerfamente um
percentual infimo e restrito.

Cabe ressaltar que, ndo faz sentido empresas de vigildncia terem
registro no CREA ou CAU, sendo esta exigéncia apenas para empresas que
operam com monitoramento eletrénico, conforme decisdo recente do Tribunal
de Contas da Unido - TCU:

Os servicos de VIGILANCIA ELETRONICA devem ser
contratados juntos a empresas que estejam registradas em
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura e que

possuam profissional qualificado em seu corpo técnico
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Sua empresa
bem cuidada

(engenheiro), detentor de atestados técnicos compativeis
com o servico a ser executado. Acdérddo n.° 1.418/2023 -
Plendrio — TCU.

E ainda, o proprio edital restringe a possibilidade de subcontratar,

vejamos:

que empresas

Subcontratacao

4.2 Nao é admitida a subcontratacéo do objeto contratual.

Do mesmo modo, a forma como se encontra o edital impossibilita

especializadas exclusivamente na vigildncia ostensiva

apresentem propostas e participem do certame.

Nestes termos, a lei de licitacdes, a qual o insfrumento convocatorio

faz expressa mencdo, taxativamente impulsiona a Administracdo PUblica a

realizar o parcelamento ou fracionamento do objeto em tantos lotes sejam

necessArios para garantir a competitividade do certame, in verbis:
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Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(...)

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e

economicamente vantajoso;

(..)

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente

as compras, deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local,
com vistas & economicidade, sempre que possivel, desde
que atendidos os parGmetros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicao e de
evitar a concentracdo de mercado. [grifos Nosso]
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Assim, com o objeto fracionado, cada lote deverd ser considerado
uma licitacdo distinta, viabilizando que empresas capacitadas em apenas um
dos lotes licitados participem do processo licitatério, aumentando, por
conseguinte, a competitividade do pregdo em questdo.

Além do mais, o proprio Tribunal de Contas da Unido firmou
entendimento em relacdo a obrigatoriedade da divisGo do objeto em lotes

por meio da SUmula n°® 247, in verbis:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por_item e ndo
por preco global, nos editais das licitacoes para a

contratacdo de obras, servicos, compras e alienacoes, cujo

objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o

conjunto ou complexo ou perda de economia de escalq,

tendo em Vvista o objetivo de propiciar a ampla

participacdo de licitantes que, embora nao dispondo de

capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicao

da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a

itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de

habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. [grifos Nosso]

O fracionamento do objeto aumentard o niumero de empresas
interessadas em partficipar do certame, uma vez que poderdo oferecer suas
propostas para um Unico lote ou para todos os lotes, caso assim desejem e
detenham a qualificacdo técnica exigida no edital.

Ao manter o edital contemplando Vvigil@ncia humana e
monitoramento, estard restringindo o cardter competitivo, o que deve ser

analisada conforme recentes decisdes do TCU:

"A hipdtese de restricdo d competitividade ndo deve ser
examinada somente sob a otfica juridica e tedrica, deve

levar em conta também se as cldusulas supostamente
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restritivas culminaram em efetivo prejuizo a competitividade

do certame". Acorddo 1065/2024 — Plendrio- Relator: Marcos

Bemquerer Costa

Posto isso, pugna-se pelo fracionamento do objeto em 02 (dois) lotes
independentes e distintos, sendo: lote 1) a prestacdo de servicos de seguranca
eletrbnica, com fornecimento de equipamentos e acessorios e lote 2)
prestacdo de servicos de vigil@ncia.

Pugna-se pela reforma do editall

V - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o conhecimento e provimento da presente
Impugnacdo  para, diante da  demonstracdo  das  ilegalidades
supramencionadas, suspender imediatamente o Pregdo Eletronico n°
90002/2024, para o fim de retificar o edital, conforme fundamentacdo exarada

anteriormente, por se tratar de medida de oportuna legalidade e JUSTICA.

Ndo sendo esse o entendimento, requerer a remessa a autoridade
superior competente com a necessdria retificacdo do edital.

Outrossim, informa que temos elevado respeito por esta r. entidade,
comissdo e seus membros, enfretanto, pretendemos sempre com o mdaximo de

zelo defender nossos interesses comerciais e econdmicos.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Joinville/SC, 25 de junho de 2024.

Assinado de forma digital

LUCAS DE MENEZES o, | ucAS DE MENEZES

BOLZAN:053718189 BOLZAN:05371818901

01 Dados: 2024.06.25
16:12:16 -03'00"

Lucas de Menezes Bolzan
OAB/RS 115.687
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