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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAC}AO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO SUL CAMPUS BENTO GONCALVES
COORD. DE LICITACOES E CONTRATOS (BENTO)

EDITAL - PREGAO ELETRONICO N° 90032/2025 Processo Administrativo n°
23360.000001/2026-16

A empresa VGD DISTRIBUIDORA LTDA, por seu representante legal, vem, com
fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, apresentar IMPUGNAC}AO ao Edital
supracitado, diante da auséncia de exigéncia quanto a comprovag¢ao da inscricao e da
regularidade no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP), por parte dos fabricantes dos itens a
serem especificados cujas atividades se enquadram nos critérios legais e normativos
para tal obrigacao.

1. Fundamentacao Legal e Técnica

Além do principio previsto no art. 5°, a Lei n°® 14133/2021, art. 11, IV, estabelece que o
processo licitatorio deve observar o desenvolvimento nacional sustentavel:

Lei n°14.133/21, Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

[.]

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

A Lei n®6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente) institui o CTF/APP como registro
obrigatorio:

Lei n°® 6.938/81, Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA: (Redacao dada pela Lei n® 7.804, de
1989)

[..]

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro
obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a
atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracdo, producao,
transporte e comercializacao de produtos potencialmente
perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e
subprodutos da fauna e flora. (Incluido pela Lei n°
7.804, de 1989) (grifo nosso)

A Instrucdo Normativa IBAMA n° 13/2021, que regulamenta o referido CTF, define a
obrigatoriedade para atividades listadas nas categorias1a 20 do Anexo I:

INSTRUCAO NORMATIVA IBAMA N° 13 DE 23 DE AGOSTO DE 20211
Regulamenta a obrigacdo de inscricio no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de
Recursos Ambientais e revoga os atos normativos consolidados, em
atendimento ao Decreto n°10.139, de 28 de novembro de 2019.
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[..]

Art. 2° Para os efeitos desta Instrucao Normativa, entende-se por: | -
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais: aguelas que estdo relacionadas: a) nas categorias 1
(um) a 20 (vinte) do Anexo I, conforme art. 17-C e Anexo VIII da Lei
N° 6.938, de 31 de agosto de 1981; (grifos Nnossos)

Portanto, fica claro que a lei especial e ambiental exige o CTF, caso se enquadre nas
categorias do anexo da IN do IBAMA.

2. Jurisprudéncia:

O Acérdio 2360/2023 - Plenario afirma que a exigéncia do CTF se aplica sempre que a
atividade estiver enquadrada na Lei n® 6.938/1981 e na IN IBAMA 13/2021:

ACORDAO 2360/2023 - PLENARIO - 8.2.3. exigéncia de inscricdo no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadora de Recursos Ambientais (CTF) do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama),
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido,
contida no item 918 do projeto basico anexo ao edital, o que
somente se aplica caso a atividade a ser realizada pela
contratada efetivamente se enquadre nos requisitos previstos
no art. 17, inc. ll, da Lei 6.938/1981 e na IN - Ibama 13/2021, e que,
caso contrario, representa restricao indevida a competitividade do
certame, nos termos do art. 3°,§1°, inc. |, da Lei 8.666/1993;

O Advocacia-Geral da Unido, em seu Parecer n° 26/2016/DECOR/CGU/AGU consolida a
exigéncia do CTF/APP e a vincula a protecdo ambiental, sendo, veja-se alguns trechos:

3. Nessa ordem de ideias, é constitucionalmente adequado exigir
dos licitantes que apresentem a comprovacao da inscricao e da
regularidade dos fabricantes junto ao CTF do IBAMA, observados os
atos normativos que impdem o cadastro no referido banco de
dados, com todas as consequéncias correspondentes.

[...]

5. Os argumentos contrdrios a exigéncias dessa natureza em face
ndo so de fabricantes, mas igualmente dos licitantes, devem ser
submetidos ao crivo _do principio _da proibicdo do retrocesso
ambiental, a luz do caso concreto, porquanto a mitigacao da
protecao ambiental induz presuncao de inconstitucionalidade,
salvante as justificativas técnicas e juridicas que se coadunem com
os discursos constitucional e internacional, observado o postulado
normativo da proporcionalidade e, eventualmente, a concordancia
pratica. (grifo nosso)

Dessa maneira, AGU e TCU tem posicionamento unissono e consolidado quanto a
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obrigatoriedade da exigéncia, contanto que o objeto esteja enquadrado, na forma que
dispde o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis.

4. Diretriz do Guia Nacional de Contratagcées Sustentaveis

O Guia (10/2024) determina que o registro do fabricante no CTF/APP deve ser exigido
quando aplicavel, mesmo que o licitante seja revendedor. A comprovacdo de
regularidade deve constar na especificagao do produto.

LINK DO GUIA ATUALIZADO (10/2024):

guia-nacional-de-contratacoes-sustentaveis-2024.pdf

Veja os trechos mais relevantes com os respectivos grifos, por nés, adicionados:

P. 98:

* As pessoas fisicas e juridicas que desenvolvem as atividades listadas no
Anexo | da Instrucdo Normativa IBAMA n® 13/2021 sao obrigadas ao
registro no Cadastro Teécnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido pelo art. 17,
inciso Il, da Lei n° 6.938, de 1981.

» As Fichas Técnicas de Enquadramento no CTF/APP deverdo ser
consultadas ANTES de ser exigida, a inscricao do fornecedor nesse
Cadastro. Elas sdo um guia juridicamente seguro para identificacao correta

da atividade a ser declarada no formulario de inscricao do CTF/APP.

p. 98/99:
- As Fichas Técnicas de Enquadramento estdo disponiveis em:

FTEs por categorias — Ibama

Evite insercoes nas minutas de exigéncias SEM qgue se tenha verificado a
obrigatoriedade, conforme acima.

p.101:

- Todavia, normalmente quem participa da licitacdo nao é o fabricante em si, mas sim
revendedores, distribuidores ou comerciantes em geral - os quais, por nao
desempenharem diretamente atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos
ambientais, ndo sao obrigados a registrar-se no Cadastro Técnico Federal — CTF do
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IBAMA.
- Portanto, a fim de nao introduzir distingdes entre os licitantes, entendemos que a
forma mais adequada de dar cumprimento a determinacdo legal é inseri-la na

especificacdo do produto a ser adquirido.

PRECAUGOES

- Todavia, normalmente quem participa da licitagdo ndo € o fabricante em
si, mas sim revendedores, distribuidores ou comerciantes em geral — o0s
quais, por nido desempenharem diretamente atividades poluidoras ou
utilizadoras de recursos ambientais, ndo s&o obrigados a registrar-se no
Cadastro Tecnico Federal — CTF do IBAMA.

- Portanto, a fim de n&o introduzir distingdes entre os licitantes,
entendemos que a forma mais adequada de dar cumprimento a
determinagéo legal & inseri-la na especificagdo do produto a ser adquirido.
- Nessa hipotese, o licitante devera comprovar, como requisito de aceitagao
de sua proposta, que o fabricante do produto por ele ofertado esta
devidamente registrado junto ao CTF/APP. A exigéncia de registro no CTF

nao se dirige ao proprio licitante.

- Nessa hipétese, o licitante devera comprovar, como requisito de ACEITACAO DE
SUA PROPOSTA, que o fabricante do produto por ele ofertado esta devidamente

registrado junto ao CTF/APP. A exigéncia de registro no CTF ndo se dirige ao préprio
licitante.

Ou seja, segundo o Guia:

O CTF é obrigatoério, caso o produto ou servigco seja enquadrado nas Fichas
Técnicas de Enquadramento (FTE);

As fichas devem ser consultadas antes nos links acima;

A exigéncia entra na especificagao do produto: o licitante so6 tera sua proposta
aceita se comprovar que o fabricante do bem esta devidamente registrado no
CTF/APP.

Ou seja: o registro no IBAMA n&o é exigido do revendedor/distribuidor (licitante),
mas sim do fabricante do produto fornecido, mas o mesmo deve comprovar que
o fabricante da marca ofertada tenha registro regular junto ao Ibama CTF/APP.
Essa comprovacao € feita através da apresentagcao do CR (Certificado de
Regularidade) do Cadastro Técnico Federal.

A exigéncia deve ser para a proposta e nao para a habilitagao, ja que se trata
de uma exigéncia contra o fabricante (e ndo contra o comerciante, revendedor ou
distribuidor).

5. Lista dos itens e respectivos links para as Fichas Técnicas de Enquadramento (FTE)
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Dito isto, segue a lista de alguns itens deste edital juntamente com o referido link para
acesso direto as atuais FTEs correspondentes:

ITEM DA LICITACAO Fichas Técnicas de Enquadramento

Produtos mencionados FTEs por categorias — Ibama

FTEs - Categoria 16 - Industria de Produtos Alimentares e Bebida - 16-2: Matadouros,
abatedouros, frigorificos, charqueadas e derivados de origem animal

SEI/IBAMA - 15178877 - Ficha Técnica de Enguadramento

Ministério do Meio Ambiente
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP

FICHA TECNICA DE ENQUADRAMENTO

Codigo: 16—-2 Descri¢do: Matadouros, abatedouros, frigorificos, charqueadas e derivados de origem animal
Versdo FTE: 1.3 Data: 05,/05/2023
PP/GU: Médio Tipo de pessoa: Pessoa juridica: " Sim || Pessoa fisica: " N3o

A descricdo compreende:

- 0 abate de bovinos em matadouro e frigorifico;

- a producdo de carne verde, congelada e frigorificada de bovinos, ovinos, caprinos, bufalinos e equideos, em carcacas ou em pegas;

- a produgdo de preparagdes e conservas de bovinos, tais como hamburgueres, quibes, almondegas, etc., quando integrada ao abate;

- a producdo de salame, salsicha, linguiga, mortadela, presunto e outros produtos de salamaria de carne de bovinos quando integrada ao abate;
- 0 abate de suings em frigorificos;

- o abate de suinos em matadouro;

- a preparagdo de produtos de carne e de conservas de carne de suinos quando integrada ao abate;

- a produgdo de carne de suinos, verde (fresca), congelada e frigorificada e a preparag8o de produtos de carne de suino quando integrada ao abate;
- a produgdo de carnes de suino defumadas quando integrada ao abate;

- o abate de aves;

- a preparagéo de produtos de carne e de conservas de aves;

- a preparagdo de produtos de salsicharia e outros embutidos de aves;

FTEs - Categoria 16 - Industria de Produtos Alimentares e Bebida - 16-1: Beneficiamento,
moagem, torrefacao e fabricacao de produtos alimentares

Ministério do Meio Ambiente
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP

FICHA TECNICA DE ENQUADRAMENTO

Cadigo: 16—-1 Descricdo: Beneficiamento, moagem, torrefacdo e fabricacdo de produtos alimentares
Versdo FTE: 1.4 Data: 14/10/2024
PP/GU: Médio Tipo de pessoa: Pessoa juridica: ” Sim " Pessoa fisica: " Nio

A descrigdo compreende: (12)3)4)

- a fabricagdo de doces de matérias-primas diferentes de leite e de frutas;
- a fabricagdo de massas alimenticias secas (talharim, espaguete, etc.);
o Tw . o ] ]
- a fabricagao de massas alimenticias preparadas, frescas, congeladas ou resfriadas (para lasanha, canelone, etc.), com ou sem recheio;
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FTEs - Categoria 16 - Industria de Produtos Alimentares e Bebida - 16-2: Matadouros,
abatedouros, frigorificos, charqueadas e derivados de origem animal

Ministério do Meio Ambiente
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP

FICHA TECNICA DE ENQUADRAMENTO

Cadigo: 16—2 Descrigdo: Matadouros, abatedouros, frigorificos, charqueadas e derivados de origem animal
Versdo FTE: 1.3 Data: 05/05/2023
PP/GU: Médio Tipo de pessoa: Pessoa juridica: || Sim || Pessoa fisica: || N3o

A descricdo compreende:

- a produgdo de salame, salsicha, linguica, mortadela, presunta e outros produtos de salamaria de carne de bovinos quando integrada ao abate;

FTEs - Categoria 16 - Industria de Produtos Alimentares e Bebida - 16-5: Beneficiamento e
industrializagao de leite e derivados

Ministério do Meio Ambiente
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP

FICHA TECNICA DE ENQUADRAMENTO

Cadigo: 16-5 Descrigdo: Beneficiamento e industrializacdo de leite e derivados
Versdo FTE: 1.3 Data: 25/09/2024
PP/GU: Médio Tipo de pessoa: || Pessoa juridica: " Sim " Pessoa fisica: || Néo

A descrigdo compreende:
- a fabricagdo de creme de leite, coalhada, iogurte, etc.;
- a fabricacio de doce de leite;
- a fabricagdo de produtos de panificagdo industrial: pdes e roscas, bolos, tortas, etc.;
- a fabricagdo de produtos de panificagio congelados;
- a fabricacdo de gueijos, inclusive inacabados;
- a fabricacdo de bebidas a base de leite;
- a fabricagio de casquinhas para sorvetes e formas para recheios, etc,;

6. Pedido

Diante do exposto, requer-se:

a) A-retificagao do edital para incluir a exigéncia de comprovacao de regularidade
no CTF por parte dos fabricantes, uma vez que ha itens enquadrados nas
respectivas FTEs;

b) A reabertura do prazo para apresentacao das propostas, com republicacao do

edital retificado.
R il

henn O, Ymvsnis

Termos em que,

. Valdir Guilherme Dutra
Pede deferimento. RG: 47.43.651
Sao José, 06 de janeiro de 2025 vo Distlidiors
CHPJ: 18.654.818/0001-17 VALDIR GUILHERME DUTRA

cer: I
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