MINISTERIO DA EDUCACAO
Secretaria de Educacgao Profissional e Tecnologica
Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Campus Alvorada

Oficio N°017/2023/GABINETE - IFRS CAMPUS ALVORADA

Alvorada, 30 de novembro de 2023.

Ao
Departamento de Administracdo e Planejamento
IFRS - Campus Alvorada

Assunto: Pregao Eletronico n°® 036/2023 - Contratagdo de empresa especializada na
prestacao de servigos continuados de limpeza, conservagao e higiene.

Prezado Diretor,

1. Tendo em vista o Oficio n°® 152/2023 - DAP-ALV que trata da interposi¢cao de recursos
cadastrados por licitantes que participaram da sessédo publica do Pregado Eletrbnico n°
036/2023, de Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos continuados de
limpeza, conservacao e higiene, com fornecimento de materiais, equipamentos e insumos para
o IFRS —Campus Alvorada e Campus Vacaria, bem como a Nota n°
00016/2023/PF/IFRS/PFIFRIO GRANDE DO SUL/PGF/AGU, defiro as trés decisbes
manifestadas pelo pregoeiro, cadastradas nos documentos que constam na sequéncia 79, 80 e
81 do Processo n° 23739.000591/2023-91.

2. Sem mais para o momento, coloco-me a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Fabio Azambuja Marcal
Diretor-Geral do Campus Alvorada do IFRS
Portaria IFRS n°® 147/2020

Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do RS - Campus Alvorada
Fones: (51) 3483-9101 http://www.ifrs.edu.br/alvorada/
Rua Prof. Darcy Ribeiro, 121 - Campos Verdes, Alvorada - RS - CEP: 94834-413
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29/11/2023, 16:13 SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR-CHEFE
RUA GENERAL OSORIO, N° 348, CENTRO, BENTO GONCALVES/RS

NOTA n. 00016/2023/PF/IFRS/PFIFRIO GRANDE DO SUL/PGF/AGU

NUP: 23739.000591/2023-91

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE
DO SUL - IFRS

ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO

1. Aportaram, na data abaixo, nesta Procuradoria Federal os autos do processo administrativo em epigrafe,
com os fatos narrados no Oficio n® 152/2023-DAP-ALV (fl. 402 - SEQ10), tendo sido solicitadas as "devidas analises e
respectivas deliberagdes".

2. Nao ha formulagdo de davida juridica a ser sanada por esta Procuradoria Federal.

3. De toda forma, verifica-se que, interpostos os recursos administrativos, foi aberto prazo para apresentacao
de contrarrazdes e que as decisdes sobre cada um dos recursos foi devidamente motivada.

4, Sendo assim, entende-se que foi observado os principios do contraditorio e da ampla defesa, bem como o
da motivacao dos atos administrativos.

5. Restitua-se ao Campus Alvorada do IFRS.

Bento Gongalves, 29 de novembro de 2023.

ALBERT CARAVACA
PROCURADOR FEDERAL
PROCURADOR-CHEFE DA PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DO RIO GRANDE DO SUL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23739000591202391 e da chave de acesso 8841589a

Documento assinado eletronicamente por ALBERT CARAVACA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o codigo 1354330822 e chave de acesso 8841589a no endereco
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): ALBERT CARAVACA,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 29-11-2023 16:04. Numero de Série:
51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

Eh.'-.. -

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/196979983/processo/36327054/visualizar/latest 11
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SERVIGO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCAGAO
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO SUL
CAMPUS ALVORADA

DECISAO DO PREGOEIRO - RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO n° 036/2023 - UASG 158141

Processo Administrativo: 23739.000591/2023-91

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos continuados de
limpeza, conservagao e higiene, com fornecimento de materiais, equipamentos e insumos
para o IFRS — Campus Alvorada e Campus Vacaria.

Item 02: Servicos terceirizados de limpeza, asseio e conservagao, a serem executados no
IFRS Campus Vacaria, com fornecimento de materiais, equipamentos e insumos
necessarios, em regime de empreitada por preco global, com dedicagdo exclusiva de méao
de obra. (06 postos — serventes de limpeza). Jornada de 44/sem. de segunda a sexta-feira.
Produtividades fixas e metragens informadas no Termo de Referéncia.

Recorrente: REZENDE E CARVALHO LTDA, CNPJ: 14.509.513/0001-37.

Recorridos: PREGOEIRO e
CAPITHAL — APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, CNPJ n° 82.592.544/0001-54

I - SINOPSE DOS FATOS

1 Trata-se de analise de Recurso interposto TEMPESTIVAMENTE contra a decisao
deste Pregoeiro de desclassificar proposta da recorrente, por inobservancia as regras

editalicias, assim publicizada:

e Apbs decorrido o 3° prazo de prorrogacao foi identificado o envio da planilha com
equivocos, 0s quais ja haviam sido analisados e descritos no chat.

Responsavel Data/Hora Mensagem

Conforme informado, em 01/11/2023, as 11:56:06 nao
Sistema para o deveriam ser retirada as formulas das células G261, G262 e
. 06/11/2023 , . . "
participante 142636 G269. Porém no arquivo encaminhado pelo licitante em
14.509.513/0001-37 T 01/11/03 as 16h49, novamente, ocorreu a retirada das
féormulas.



e Registro da desclassificagao:

Data/Hora Mensagem

Fornecedor REZENDE E CARVALHO LTDA, CNPJ 14.509.513/0001-37 teve a
proposta desclassificada, melhor lance: R$ 29.190,0000, valor negociado: R$
06/11/2023 29.000,0000. Motivo: O Licitante sera desclassificado por nao ter atendido os pedidos
14:28:01 de ajustes na Planilha de Custos e Formacado de Pregos indicados pela
Administragdo/Comisséo, onde o0 mesmo teve 3 oportunidades de realizar, mas nao os
fez, retardando o andamento do certame..

2 A empresa apresentou recurso com a seguinte fundamentacgao:

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame
Licitacional susografado, a recorrente veio dele participar com

a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

No entanto, a douta Comisséo de Licitagdo desclassificou a
proposta da recorrente, mesmo sendo a mais vantajosa para a
administracdo, sob as alegagbesde que a mesma erro na
formula dos valores na PLANILHA DE EXCEL, item esse ndo
tem efeito de desclassificacdo e sem previsdo na no va Lei de
Licitagbes — NLL e sim de sanar o erro junto a melhor proposta
apresentada, ndo estamos falando item de vicios insanaveis e

sim sanaveis.

3 O Recurso e as Contrarrazdes encontram-se disponiveis para consulta no Portal de
Compras do Governo Federal - www.compras.gov.br e nos autos do Processo
Administrativo: 23739.000591/2023-91, nos documentos cadastrados na sequéncia 73, 76 e
77, classificados como INTERPOSICAO DE RECURSOS.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

4 O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestagdo imediata e motivada, da
intencdo de recorrer, tao logo seja declarado o vencedor do certame, conforme dispde o art.
44 do Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera,
durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma
imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua

infengdo de recorrer.



§ 1° As razbes do recurso de que trata o caput deverdo ser

apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficarao intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarrazoes, no prazo de trés dias, contado
da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata

dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestacdo imediata e motivada do
licitante quanto a inteng&o de recorrer, nos termos do disposto
no caput, importara na decadéncia desse direito, e o pregoeiro
estara autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado

vencedor.

5 Assim, a peca recursal e as contrarrazdes apresentadas cumprem os requisitos de

admissibilidade previstos na legislacéo, pelo que se passa a analise de suas alegagdes.

Il - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

6 A integra do recurso apresentado pela RECORRENTE pode ser visualizado no

Portal de Compras do Governo Federal - www.compras.gov.br e nos autos do Processo

Administrativo: 23739.000591/2023-91, no documento sequencial n°® 76, classificado como
INTERPOSICAO DE RECURSOS, o qual segue abaixo reproduzido em breve sintese:

A EMPRESA REZENDE E CARVALHO LTDA, pessoa juridica
de direito privado, devidamente constituida, inscrita no CNPJ
n. 14.509.513/0001-37, com sede na Rua Ladario s/n lote 14,
bairro Cristo Redentor, Cep 79.311- 090, Corumba - MS, neste
ato representada pelo Sr. WANDO LUIZ COSTA DE
CARVALHO - estabelecido no contrato social, denominada
participante do certame, vem através desta perante Vossa
Senhoria interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, me face da

desclassificagcdo no certame.

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame
Licitacional susografado, a recorrente veio dele participar com

a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.



No entanto, a douta Comisséo de Licitagdo desclassificou a
proposta da recorrente, mesmo sendo a mais vantajosa para a
administracdo, sob as alegagbesde que a mesma erro na
formula dos valores na PLANILHA DE EXCEL, item esse ndo
tem efeito de desclassificacdo e sem previsdo na no va Lei de
Licitagbes — NLL e sim de sanar o erro junto a melhor proposta
apresentada, nao estamos falando item de vicios insanaveis e

Sim sanaveis.

Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consentanea com as
normas legais e as mais recentes decisbes dos ftribunais de
contras e federais, aplicaveis a espécie,como adiante ficara

demonstrado.

Outrossim, trata-se de certame que visa aferir a melhor
proposta para a admiragdo, necessitando de gravissimos
ilicitos para desclassificar proposta com economia superior a
R$ 37.984,08 (trinta e sete mil novecentos e oitenta e quatro

reais e oito centavos) da segunda colocada.

Ou segja, para que o Ente publico tenha que arcar com um
acréscimo desta monta de verba publica, necessaria a
constatagdo indubitdvel de motivos que inviabilizassem a
proposta, 0 que jamais ocorreu no presente processo
administrativo.Passemos as provas e fundamentos técnicos e

juridicos que sustentardo a derrocadada decisdo combatida:
4. DO ERRO DA PROPOSTA DA SEGUNDA COLOCADA

Cabe esclarecer que o nobre pregoeiro classificou a segunda
colocada com erros insanaveis na planilha para o item 01, ao
qual deveria ter desclassificado, como fez com essa

concorrente, vejamos:

Valor apresentado na prosposta ajustada sem a respectiva

assinatura:

5. DO ERRO DO TERMO DE DECLARAGCAO DA SEGUNDA
COLOCADA



Nesse sentido, a empresa segunda colocada deveria ter
apresentado no termo de (DECLINIO DE VISTORIA), o
conhecimeto (assinatura) do RESPONSVEL TECNICO,

conforme estabelecido em Edital:

7.9 Considerando que na presente contratacdo a avaliagdo
prévia do local de execugdo é imprescindivel para o
conhecimento pleno dascondigbes e peculiaridades do objeto
a ser contratado, o licitante deve atestar, sob pena de
inabilitacdo, que conhece o local e as condigbes de realizagéo
do servigo, assegurado a ele o direito de realizagdo de vistoria

prévia.

7.9.2. Caso o licitante opte por nao realizar a vistoria, podera
substituir a declaragao exigida no presente item por declaragéo
formal assinada pelo seu responsavel técnico acerca do
conhecimento pleno das condigcbes e peculiaridades da

contratagdo, conforme modelo do Anexo VIl do Edital.

No caso em tela, o pregoeiro foi em habilitou a empresa
segunda colocada, pois a mesma ndo cumprir na integralidade
os requisitos do Edital ao qual de deveria apresentar tanto
assinatura do resposanvel da empresa, assim como o
RESPONSAVEL TECNICO (ENGENHEIRO), nessa caso a
empresa apresentou assinatura no documento apenas do

responsavel da empresa.

Em analise do caso da empresa segunda colocada se mesma
apresentasse pelos menos dados do RESPONSAVEL
TECNICO (ENGENHEIRQ), teriamos uma interpretagdo da
ciencia desse responsavel dos requisitos editalicios, ndo resta
duvida que o nobre pregoeiro reavaliara a decisdo em

desclassificar para presente certame.

Outro ponto agravante que foi observado é que a empresa
segunda colocada DEIXOU de apresentar juntamente com a
documentacdo de habilitacdo a certidao trabalhista e assim
mesmo o pregoeiro deixou de diligenciar e habilitou com a
documentagdo faltante, requesitos esses estabelecido no
TERMO DE REFERENCIA:



8.15. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certidao
negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943

IV - DAS CONTRARRAZOES

7 A licitante, CAPITHAL - APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, CNPJ n°
82.592.544/0001-54, apresentou contrarrazbes, que podem ser visualizadas no Portal
de Compras do Governo Federal - www.compras.gov.br e nos autos do Processo
Administrativo: 23739.000591/2023-91, no documento sequencial n® 72, classificado
como INTERPOSICAO DE RECURSOS.

Ill - DAS RAZOES

5. Alega a Recorrente pela “deséagio superior a R$ 37.984,08
(trinta e sete mil novecentos e oitenta e quatro reais e oito
centavos) frente a segunda colocada”, roga pelo “formalismo
moderado” para Si, excluindo os demais licitantes, bem
como alegou “erros insanaveis na planilha para o item 01” e
uma suposta auséncia de “assinatura do responsavel da
empresa, assim como o RESPONSAVEL TECNICO
(ENGENHEIRO,).

6. Em suas razbes, a Recorrente alega, de forma genérica e
rasa, que as “supostas irregularidades” contrariam os itens 7.9,
7.9.2 e 8.15 do Edital, devido ao “carater acessoério das
planilhas de composigao de custo”, “prosposta ajustada sem a
respectiva assinatura” e o ‘termo de (DECLINIO DE
VISTORIA), o conhecimeto (assinatura) do RESPONSVEL

TECNICO? (sic).
7. Tais alegagbes ndo deve prosperar.

8. Inicialmente, é importante frisar para a Requerente que o
“Principio da Legalidade” sob a Oética do regime juridico da
Administracdo Publica, fundamenta vincula a atuagdo dos

Agentes publicos as previsoées taxativas/objetivas do



ordenamento juridico, ndo havendo espacgo para atos pautados

na vontade.

9. Este principio é condicdo indispensavel para o Estado de
Direito, com diversos desdobramentos no regime juridico
administrativo, uma vez que submete a atuagdo das
autoridades publicas, no caso em tela, o Pregoeiro, a
observéancia da Lei. Ou seja, impbe que a administragdo
publica deve de atuar respeitando as diretrizes impostas no
ordenamento juridico, mitigando potenciais arbitrariedades
e praticas autoritdrias.

10. Neste diapasédo, a sistematica adotada pela Nova Lei de
Licitagbes prever em seu art. 64, incisos | e Il, a seguinte

providéncia:

“Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo
sera permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos

documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagéao de informagbes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para

apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado

apos a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissao de
licitacdo podera sanar erros ou falhas que néo alterem a
substéncia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,

atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo.’

11. Desta forma, a Recorrida apresentou nova “Planilha de
Custos e Formacgao de Precos (PCFP)” ajustada, bem como
apresentou, tempestivamente, TODAS as documentacoes
solicitadas pelo Pregoeiro, apds analise da documentacéo,

devidamente realizada pelos Agente da Administragéo.

12. No entanto, cumprir a Recorrida apontar a ma fé da
Recorrente quando alegou eventual dano ao “erario em valor

acima de R$ 37.984,08 (trinta e sete mil novecentos e



oitenta e quatro reais e oito centavos), o qual
corresponderia a R$ 633,06 (seiscentos e trinta e trés reais e
seis centavos) mensal, quando na verdade dos fatos, a
diferenga mensal foi de R$ 70,00 (setenta reais), referente ao
‘item 17 do edital. uma vez que a licitagao foi “dividida em itens,
conforme tabela constante do Termo de Referéncia,
facultando-se ao licitante a participacdo em quantos itens

forem de seu interesse”.

13. No entanto, a diferengca de R$ 563,06 (quinhentos e
sessenta e trés reais e seis centavos)relativo ao item 2, que
nao foi TEMPESTIVAMENTE ajustada pela Recorrente,
demonstra forte indicios de irregularidades e/ou de
inexequibilidade para o cumprimento de todas as obrigagdes
fiscais, trabalhistas, sociais e previdenciarias, o qual deve ser
rechacada pela Administracdo, conforme prever o item 6.9 e
6.10 do Edital:

6.9. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de
pregco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, poderéo ser efetuadas diligéncias, para que

a empresa comprove a exequibilidade da proposta.

6.10. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha
sido decomposto em seus respectivos custos unitarios por
meio de Planilha de Custos e Formag¢ao de Pregos elaborada
pela Administragdo, o licitante classificado em primeiro lugar
sera convocado para apresentar Planilha por ele elaborada,
com os respectivos valores adequados ao valor final da sua

proposta, sob pena de nédo aceitagcao da proposta.

14. Alias, devido a ma fé da Recorrente em tentar induzir o
Pregoeiro a erro, conforme demonstrado no paragrafo anterior,
quem podera garantir que a Recorrente néao tentou postergar
deliberadamente a analise de sua Planilha de Custo e
Formacgéo de Pregos (PCFP) com vista a encontrar profissional
apto para ajustar e entregar o documento na licitagdo, haja
vista ter tido trés oportunidade de corrigir e, ainda, ter

solicitado uma prorrogagdo por mais de 24h, em que seria



beneficiada em cinco dias para ajustar a PCFP (01/11 a 06/11),

caso deferido.

15. Desta forma, quando o Pregoeiro realizou a
desclassificacdo da proposta da Recorrente garantiu o
principio da isonomia no certame, conforme item do 11.5 do

Edital, assim vejamos:

11.5. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a

segurancga da contratagao.

16. Por fim, a Recorrida ndo ira tecer fundamentos para
impugnar os demais apontamentos da Requerente devido a
perda do mérito administrativo, uma vez que tais
apontamentos tratam-se de mero inconformismo pela justa e
inquestionavel habilitacdo no certame licitatorio, devido a
analise objetiva dos critérios de habilitagdo técnica pelo

Pregoeiro e sua equipe, haja vista aplicagéo fria da Lei.

8 Conforme apresentado a licitante, CAPITHAL — APOIO ADMINISTRATIVO LTDA,
CNPJ n° 82.592.544/0001-54, pugnou pela improcedéncia do recurso apresentado
pela licitante REZENDE E CARVALHO LTDA, CNPJ: 14.509.513/0001-37.

9 Apresentado o relato DECIDO.
V - FUNDAMENTAGAO

10 A Recorrente afirma inicialmente e em breve sintese que "No entanto, a douta
Comisséo de Licitagdo desclassificou a proposta da recorrente, mesmo sendo a mais
vantajosa para a administragdo, sob as alega¢besde que a mesma erro na formula dos
valores na PLANILHA DE EXCEL, item esse ndo tem efeito de desclassificagdo e sem
previsdo na no va Lei de Licitagbes — NLL e sim de sanar o erro junto a melhor proposta

apresentada, ndo estamos falando item de vicios insanaveis e sim sanaveis’.

11 Todavia, melhor sorte ndo assiste a Recorrente, visto que o item do Termo de
Referéncia invocado para fundamentar a irresignacdo pela desclassificagdo de sua
proposta, ndo dispbe e muito menos exime a licitante de apresentar a proposta detalhada

nos termos exigidos no edital de convocacéo, inclusive é o item 1.2 do Anexo | - Termo de



Referéncia, vinculado ao Edital do Pregdo Eletrénico n° 36/2023, ao tratar da
“Especificacdo” do item 02, estabeleceu que “Servigos terceirizados de limpeza, asseio e
conservagdo, a serem executados no IFRS Campus Vacaria, com fornecimento de
materiais, equipamentos e insumos necessarios, em regime de empreitada por prego global,
com dedicac¢éo exclusiva de méao de obra. (06 postos — serventes de limpeza). Jornada de
44/sem. de segunda a sexta-feira. Produtividades fixas e metragens informadas no Termo

de Referéncia’.
12 Neste sentido, o Edital de convocacao estabeleceu no tépico item 6.7, que:

6.7 Sera desclassificada a proposta vencedora que:
6.7.1 contiver vicios insanaveis;
6.7.2 n&o obedecer as especificagbes técnicas contidas

no Termo de Referéncia;

13 No entanto, apdés ser convocada, em 03 oportunidades, para apresentagdo da
planilha atualizada ao lance final e vencedor a Recorrente nao apresentou proposta com
planilha de custos mantendo as formulas previstas pela Administracdo, sendo que nas
planilhas anteriores havia modificado os valores totais das areas internas, de forma a

alcangar o valor de R$ 29.000,00 mensais (06 postos).

14 Seguem as imagens das planilhas com as modificagdes realizadas em mais de uma

oportunidade nas planilhas apresentadas pela Recorrente.

« Planilha apresentada pela licitante com a inclusdo de valores nas células em que
deveriam ter sido mantidas as férmulas indicadas pela Administracao:

> Célula G261:
G261:1261 v fx ¥, v
s | s | < | o | - - |

237

22 /4.VALOR MENSAL DOS SERVICOS

: PRECO MENSAL AREA SUBTOTAL

260 SDnE R, UNITARIO (RSIM?) (VF) (R$)

EZ2)a) Areas internas - Pisos frios 4,87 1.756,29 6.553,1
262 |b) Areas internas - Laboratorios 12,99 686,29 6.914,M
263 |c) Areas internas - Almoxarifados/galpbes 2,34 39,16 91,63




> Célula G262:

G262:1262 v fx ¥ .@
A | & | | o | a s+ ]
257
~254.VALOR MENSAL DOS SERVICOS
i PRECO MENSAL AREA SUBTOTAL
260 e UNITARIO (R$/M?) (V) (R$)
261 |a) Areas internas - Pisos frios 4,87 1.756,29 6.553,14
b} Areas internas - Laboratorios 12,99 686,29 6.914,91
263 |c) Areas internas - Almoxarifados/galpbes 2,34 39,16 91,63

> Célula G285:

62851285 vl fx T -@
B c D

TOTAL|

A E F
282
283 TOTAL DA FACHADA ENVIDRACADA| 0,00 0,00

8.174,05 |

29.000,

_28h

« Planilha disponibilizada pela Administracdo com as férmulas:

> Célula G261:
G261:1261 vl fx ¥~ _—q :ARRED[D261*F251;2}‘)
e —
A | s | ¢ | o | - T
257
%4. VALOR MENSAL DOS SERVICOS
3 PRECO MENSAL AREA SUBTOTAL
2L LG St S UNITARIO (R$/M?) (M?) (RS)
k3 la) Areas internas - Pisos frios 4,87 1.756,29 8.553,1
262 |b) Areas internas - Laboratorios 12,99 686,29 8.914,M
262 |c) Areas internas - Almoxarifados/galpées 2,34 39,16 91,63
> Célula G262:
— 1
G262:1262 ol fx ¥ .( :| =ARRED(D262*F262:2) ]
—
A | s | ¢ T o | - - - 1
237
%4. VALOR MENSAL DOS SERVICOS
3 PRECO MENSAL AREA SUBTOTAL
2 P UNITARIO (R$/M?) (M) (R$)
261 |a) Areas internas - Pisos frios 4,87 1.756,29 8.553,14
b) Areas internas - Laboratorios 12,99 686,29 8.914,91
263 |c) Areas internas - Almoxarifados/galpéies 2,34 39,16 91,63
[ - . P n oo A onn
> Célula G285:
G285:1285 [ | —SOMA(G267+G275+ G280+ (283)
S 0 . | ¢ T

TOTAL]

8.174,05 |

35.075,9

B




15 Convocado o novo prazo para a Recorrente ajustar a proposta até as 17h00 (horario
de Brasilia) do dia 01/11/2023, aos termos do Edital, destacado que o prazo n&o seria

prorrogado.

16 Diante disso, e por ja ter havido facultado a empresa, nos termos do Acordao de n°
898/2019, prazo para corregdo da planilha de custos e formagdo de pregos em 03
oportunidades para adequacgao da planilha a proposta vinculada ao lance vencedor, o erro
inicial de modificacdo das férmulas das células G261 e G262, aba “servente de limpeza”,
voltou a ser realizado. Assim, restou cristalino o retardamento do certame, o que culminou

com a desclassificagcao da proposta.

17 Observar as regras do edital, o qual faz lei entre as partes, & principio mor do
certame, sendo condi¢ao sine qua non para manutencao DA ISONOMIA, DA IGUALDADE
e DA IMPESSOALIDADE.

18 Com efeito, o edital é a lei que rege o certame ndo se podendo altera-lo para
atender aos interesses de determinadas Empresas, em homenagem ao principio da
igualdade de todos perante a Administracdo. Destarte, se os Licitantes se vincularam ao
edital, ndo podem agora pretender alterar a regra previamente estabelecida para se

beneficiarem.

19 Todavia, o Edital ndo tem um fim em si mesmo, e antes busca atender ao interesse
publico na escolha da melhor proposta. Neste sentido, o Acordao n° 1.211/2021- Plenario,
do Tribunal de Contas da Unido, estabeleceu um formalismo moderado ao flexibilizar
vedacao disposta no art. 43, §3° da Lei 8.666/93, dispondo que por equivoco ou falha,
quando nao for apresentado juntamente com a proposta documentos preexistente, este
documento, deve ser solicitado e devidamente avaliado pelo pregoeiro, vejamos trecho do

Voto do Relator:

O art. 2° §2° do Decreto 10.024/2019, por sua vez, reproduziu
o mesmo texto do art. 4° paragrafo dnico, do Decreto
3.555/2000: "as normas disciplinadoras da licitagdo serao
interpretadas em favor da ampliagao da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administragéo,
o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacao”.

Como visto, a interpretagao literal do termo "[documentos] ja
apresentados” do art. 26, §9°, do Decreto 10.024/2019 e da
vedagcdo a inclusdo de documento "que deveria constar
originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3° da Lei
8.666/1993 pode levar a pratica de atos dissociados do



interesse publico, em que o procedimento licitatério (meio)
prevalece e ganha maior importidncia que o resultado
almejado, qual seja, a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao (fim). (grifo nosso)
20 Conduto, no presente caso nao se trata de equivoco ou falha na apresentacao da
proposta, porém de claro intuito de ndo cumprir as regras do Edital, pois, mesmo facultado a
Recorrente a possibilidade e orientado o que deveria ser corrigido a mesma permaneceu

incorrendo no descumprimento do Edital.

21 Por conta disso, e por ndo ter apresentado nenhum fundamento capaz de infirmar a
decisao de desclassificacdo da proposta da Recorrente, DECIDO COMO IMPROCEDENTE

0s argumentos do recurso.

22 O Pregoeiro, no uso de sua atribuigdo conferida pelo inciso VIl do art. 17 do Decreto
10.024/2019, considera IMPROCEDENTES as alegagdes da RECORRENTE e, norteado
pelos principios da legalidade, da impessoalidade, da celeridade processual, da vedagao ao
excesso de formalismo e da vinculagao ao instrumento convocatério, DECIDE manter a
classificacdo e aceitacdo da proposta da licitante CAPITHAL — APOIO ADMINISTRATIVO
LTDA, CNPJ n° 82.592.544/0001-54, cuja proposta e documentos de habilitacdo constam
juntados aos autos do Processo Administrativo: 23739.000591/2023-91, no documentos
nas sequéncias n° 69, classificados como COMUNICADO e podem ser visualizados no

Portal de Compras do Governo Federal - www.compras.gov.br.

23 Submeto para deliberagdo da Autoridade Competente, Sr Fabio Azambuja Margal,
Diretor Geral do Campus Alvorada do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia

do Rio Grande do Sul, bem como reforgo que seja mantida a decisao deste Pregoeiro.

24 Diante do exposto, encaminhamos o presente para os fins do inciso IV do art. 13 do
Decreto 10.024/2019 e informamos que o prazo para a apresentagdo da decisdo deste

Pregoeiro no sistema (www.compras.gov.br) sera até o dia 30/11/2023 (quinta-feira).
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